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Pouzité zkratky
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CONCORD  Evropska konfederace nevladnich neziskovych organizaci pro humanitarni pomoc a rozvoj

CR Ceska republika

CRA Ceska rozvojova agentura

DAC Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD (Development Assistance Committee)

EDF Evropsky rozvojovy fond

EK Evropska komise

EU Evropska unie

EUPO Odbor politik Evropské unie na MZV

EU15 patnact ,starych” ¢lenskych statd EU (pfed pfijetim novych ¢len(i v roce 2004)

EU12 dvandact ,novych” ¢lenskych statl EU (pfijatych od roku 2004)

FoRS Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

FSF program Fast Start Finance

GEF Globalni fond Zivotniho prostredi (Global Environmental Fund)

GRV Globalni rozvojové vzdélavani

HND Hruby narodni dlichod

IATI Mezinarodni iniciativa pro transparentnost pomodi (International Aid Transparency Initiative)

LDCs nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries)

LMICs zemé s nizsim stiednim pfijmem (Lower Middle Income Countries)

LPTP Odbor lidskych prav a transformacni politiky na MZV

MDGs Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals)

MF Ministerstvo financi CR

MLP malé lokalni projekty

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy CR

MV Ministerstvo vnitra CR

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi CR

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

NNO nevladni neziskové organizace

ODA oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

ORS Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci na MZV

OSN Organizace spojenych narodu

PCD koherence politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development)

PRT Provinéni rekonstrukéni tym CR v Afghéanistanu

UMICs zemé s vyssim stiednim pfijmem (Upper Middle Income Countries)

UNDP Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

UsD americky dolar

uv usneseni Vlady CR

WTO Svétova obchodni organizace (World Trade Organisation)

ZRS zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZU zastupitelské urady CR v zahranici

V textu je pro zjednoduseni pouzit maskulinni tvar osob a funkci, jenZ nahrazuje oba tvary muzské a Zenské.
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Hodnotici zprava ceskych nevladnich nezis-
kovych organizaci (NNO) sdruzenych ve FoRS
— Ceském féru pro rozvojovou spolupraci
o Ceské zahrani¢ni rozvojové spolupraci (ZRS)
doklada, ze Ceska republika (CR) v oblasti roz-
vojové spoluprace usiluje o pozici stabilniho a
zodpovédného darce a partnera rozvojovym
zemim.

Jiz v zdkoné o zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ci a humanitarni pomoci si Ceska republika
stanovila cil ,pfispét k odstrafiovani chudoby
v kontextu udrzitelného rozvoje, véetné plné-
ni rozvojovych cill tisicileti, k ekonomickému
a socialnimu rozvoji, k ochrané Zivotniho pro-
stfedi, jakoZ ik podpore demokracie, dodrzova-
ni lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych
v rozvojovych zemich”?! Sledovani naplhovani
téchto cill je predmétem i této zpravy.

V roce 2011 i béhem roku 2012 se podafilo pfi-
pravit a dokoncit fadu dilezZitych procesu, kte-
ré pfispivaji k zavrseni transformace systému
ZRS CR a zvysovani jeho efektivnosti. V roce
2011 byly schvaleny programy spoluprace
se 4 z 5 prioritnich programovych zemi,? coz
pfispiva k dlouhodobému planovani a pred-
vidatelnosti pomoci. Novd metodika projek-
tového cyklu pro bilateralni ZRS specifikuje
standardni procesy a role jednotlivych aktér
zapojenych do bilaterdlni ZRS. Narodni strate-
gie globalniho rozvojového vzdélavani posky-
tuje rdmec pro systematické pojeti vychovy
ke globalni odpovédnosti. V prvni poloviné
2012 vldda rozhodla ukoncit docasné vyjim-
ky z transformace ZRS v gesci jinych resortd,
¢imz bude naplnéno skute¢né sjednoceni
odpovédnosti, pravomoci a rozpoctu pro ZRS

oooooooooooooooooo

1 Z&k.¢.151/2010 Sb. Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci, Hlava 1, Par. 2, odst. a).

2 Tj.sBosnou a Hercegovinou, Etiopii, Moldavskem a Mongol-
skem. Pfiprava programu spoluprace s Afghanistanem byla z d{-
vodu nepfiznivé bezpecnostni situace v zemi prodlouzena do roku
2012.
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CR do gesce Ministerstva zahrani¢nich véci CR
(MZV). Byla pfijata Strategie poskytovani vlad-
nich stipendii a dokoncuje se Strategie mno-
hostranné ZRS CR. V oblasti koherence politik
pro rozvoj (PCD) byla sice zaloZzena pracovni
skupina Rady pro ZRS a oblast zemédélstvi ur-
¢ena jako pilotni téma, ale koherence se dosud
nestala jednim ze zohledriovanych principl
k vytvareni a naplfiovani politik CR.

Ministerstvu zahrani¢nich véci a Ceské roz-
vojové agenture se také dafi zlepSovat trans-
parentnost a pfistup k informacim o ZRS CR.
V oblasti statistického vykaznictvi ZRS CR do-
Slo k pfechodu na jednotné sektorové ¢lenéni
v souladu s metodikou OECD/DAC (Vyboru pro
rozvojovou spolupraci Organizace pro hos-
podaiskou spolupraci a rozvoj) , coz pfispiva
k lepSimu srovnani a prahlednosti zvefejhova-
nych statistik. Rovnéz jsou verejné pfistupné
zpravy z uskutecnénych evaluaci bilateralnich
projekta.

Objem ZRS v roce 2011 vzhledem k navyseni
slozky multilateraIni ZRS mirné vzrostl (o nece-
13 2 %) na 4,43 mld. K¢, coz Ize v obdobi eko-
nomické krize a ve srovnani s dalSimi zemémi
Evropské unie povaZovat za pozitivni vysledek.
Pomér objemu prostfedk( ZRS na hrubém na-
rodnim dlchodu (HND) vsak poklesl z 0,13 %
v roce 2010 na 0,12 %. Je proto ziejmé, Ze se CR
nepodafi naplnit zavazek v ramci EU (podil ZRS
0,33 % na HND do roku 2015).

Multilateralni ZRS CR tvofila v roce 2011
3,066 mld. KC. Z 82 % ji tvofi proporcionalni
procentni podil povinnych pfispévkl do spo-
le¢ného rozpoctu EU a od roku 2011 také pfi-
spévek do Evropského rozvojového fondu
(EDF). Dalsi cast tvori pfispévky do agentur
Organizace spojenych narodud (OSN) a dalSich
mezinarodnich organizaci.



Podil multilateralni spoluprace viidi bilateral-
ni spolupraci se oproti roku 2010 zvysil (69 %
celkové ZRS viici 31 %). Bilateralni ZRS CR ma
dle planu na rok 2013 a stfednédobého vyhle-
du do roku 2015 zUstat na stejné Urovni. Proto
Ize oc¢ekavat, Ze trend rlstu podilu multilate-
ralni ZRS bude i v nasledujicich letech pokra-
Covat. FORS se priklani k tomu, aby se naopak
navysoval podil bilateralni ZRS. V ramci bilate-
ralni spoluprace Ize snaze ovlivnit zaméreni a
dopad vynaloZenych prostiedk(, pfispét k bu-
dovéni dobrého jména CR a posilovat povédo-
mi verejnosti.

Objem prostfedkl na bilateralni spolupraci
se v roce 2011 snizil o 154 mil. K¢ oproti roku
2010 na necelych 1360 mil. K&. Ke snizeni do-
Slo ve vétsiné modalit bilateralni spoluprace
v€etné prostiedkd na rozvojové projekty, a to
jak na bilaterdlni projekty v partnerskych ze-
mich, tak na projekty na podporu kapacit NNO
v CR. Pozitivné Ize hodnotit nardst prostredkd
na projekty v oblasti rozvojového vzdélavani
a osvéty, coz prispiva k rlistu povédomi verej-
nosti o globalni zodpovédnosti, a na projekty
tzv. trojstranné spoluprace podporujici zapo-
jeni ¢eskych NNO a daldich subjektd do vét-
$ich mezindrodnich projektd financovanych
jinymi darci, predevsim Evropskou komisi (EK).
Navysen byl také objem prostfredkd malych
lokdlnich projektl spadajicich pod zastupitel-
ské ufady (ZU). V porovnani s Planem ZRS na
rok 2011 bylo sice celkem vycerpano 90 % pla-
nované ¢astky na bilateralni ZRS CR, ale velka
cast prostfedkl nebyla vycerpana na projekty
v gesci Ministerstva financi CR (MF) a Minis-
terstva vnitra CR (MV). Nezavislé vyhodnoceni
docasnych vyjimek z transformace doporu-
Cilo presunout tyto projekty do gesce MZV a
upravit jejich rozpocet podle redlného Cerpani
v pifedchazejicich letech.

Pro hodnoceni kvality ZRS Evropska konfe-
derace CONCORD v roce 2012 poprvé zavadi
metodiku tzv. skute¢né pomoci. Jsou do ni za-
hrnuty zejména prostredky, které predstavuji
presun zdroju do rozvojovych zemi a jsou ur-
cené na rozvojové aktivity pro snizovani chu-

doby a podporu nejzranitelngjsich skupin oby-
vatelstva v rozvojovych zemich. Od oficidlnich
statistik se tedy odecitaji naklady na uprchliky,
¢ast nakladl na vladni stipendia a na tzv. va-
zanou pomoc (tied aid), oddluzeni a uroky
z pujcek. Podil tzv. skute¢né pomoci CR za rok
2011 ¢inil 93 % celkové ZRS CR a CR se tak ocita
mezi ¢lenskymi staty EU s nejvétSim podilem
tzv. skute¢né pomoci. AC se objem odecita-
nych polozek Ceské ZRS (pfedevsim naklady
na uprchliky a na stipendia) oproti roku 2010
snizil, jejich podil na celkové ZRS zlstal témér
zachovan (7 % oproti 8 %). Darcovské zemg,
veetné CR, by se mély podle nevladnich or-
ganizaci snazit tyto polozky do svych statistik
ZRS nezahrnovat.

Z pohledu teritorialniho zaméreni se objem
prostfedkl urcenych na bilaterdIni rozvojové
projekty v zahranici v roce 2011 oproti pred-
chozimu roku vice soustredil do prioritnich
zemi Ceské ZRS (92 % v roce 2011 vs. 83 %
v roce 2010) v¢etné tzv. phase-out zemi. To je
pozitivni trend smérem k vy3si koncentraci a
efektivnosti ZRS. Na seznamu 15 nejvétsich pri-
jemcl v roce 2011 se nachazeji téméf viechny
prioritni zemé cCeské ZRS - vSech 5 programo-
vych, 4 projektové a 3 tzv. phase-out zemé - a
dale 3 prioritni zemé transformacni spoluprace
zaméfené na podporu lidskych prav a demo-
kracie. Nejvice prostiedk (15 %) opét plynulo
do Afghanistanu. U vétsiny nejvétsich prijem-
ch doslo k narlistu prostredkd na rozvojové
projekty, coz je z pohledu tzv. skute¢né pomo-
Ci pozitivni zména.

V roce 2011 nejvétsi objem prostiedki bila-
teralni ZRS plynul do skupiny zemi s nizsim
strednim pfFijmem podle klasifikace OECD/
DAC (zejména Mongolsko, Moldavsko, Gru-
zie). Skupina nejméné rozvinutych zemi svéta,
do které v rdmci ZRS CR spada Afghanistan,
Etiopie, Kambodza, Angola aj. a kterd by méla
nejvice tézit z rozvojové spoluprace, se co do
objemu prostfedkl dostava az na druhé misto.
U obou téchto skupin zemi objem bilateralni
ZRS CR poklesl.



PFistup MZV a CRA k systému statistického vy-
kazovani podle metodiky OECD/DAC v roce
2011 prispiva k lepSimu srovnani sektoroveé-
ho zaméfeni bilateralni ZRS CR s ostatnimi
darcovskymi zemémi a vzijemné koordina-
ci. Nejvice prostredk( bilateralni ZRS CR bylo
vynalozeno na sektor posilovani statni spravy
a obcanské spolec¢nosti, coz odpovida priori-
tam dle Koncepce ZRS CR. Na druhém misté
byl sektor na pomoc uprchlikiim v CR, jedné
z polozek, kterd nepredstavuje piimy transfer
prostiedk( pro podporu rozvojovych zemim.
Prostfedky do prioritniho sektoru vzdélavani
poklesly pouze z ¢asti snizenim nakladi na sti-
pendisty rozvojovych zemi. Vyrazny nar(st za-
znamenal neprioritni sektor cestovniho ruchu
(vice nez Sestindsobny) a blize nespecifikovana
multisektorova pomoc (Ctyrnasobny).

V pripadé programovych zemi s pfijatymi
programy spoluprace (Bosna a Hercegovina,
Etiopie, Moldavsko a Mongolsko) byla vétsina
prostiedkl skute¢né vynaloZena na prioritni
sektory uvedené v téchto programech. V dal-
Sich letech se predpoklada soustredéni pro-
stfedk(l ZRS CR v programovych zemich jesté
vice do prioritnich sektor. Nicméné i pres
tyto pozitivni trendy se CR nedafi snizit pocet
sektor( tak, jak doporucuji dohody pfijaté na
urovni EU.

CR je véazdna mezinarodnimi klimatickymi
zavazky v ramci programu Fast Start Finance
(FSF) na opatfeni vedouci ke snizovani emisi
sklenikovych plynu, pfizptsobeni se dopadim
zmény klimatu, budovani mistnich kapacit a
prenos technologii v rozvojovych zemich v ob-
dobi 2010-2012. FoRS zd(razruje, Ze finance
spojené s FSF by mély byt povazovany jako
kompenzace ze strany rozvinutych zemi za na-
klady spojené s negativnimi dopady klimatické
zmény, a tedy dodatec¢nymi zdroji nad ramec
zavazk(Q ZRS. Financovani projekt( v rozvo-
jovych zemich spojenych s klimatickou zmé-
nou by proto mélo byt statisticky vykazovano
mimo rozpocet ZRS CR.

Z realizatort ZRS implementoval nejvétsi po-
dil prostfedkd na bilaterdlni rozvojové projek-
ty soukromy sektor (37 %) a o néco nizsi podil
nevladni neziskové organizace (34 %). Napro-
ti tomu nevladni neziskové organizace (NNO)
implementovaly tfikrat vice projekt(i nez sou-
kromy sektor, coz Ize vysvétlit rozdilnym cha-
rakterem projektd (socialni rozvoj, vzdélavani,
posilovani mistnich komunit, zdravotnictvi
u NNO oproti investi¢nim projektdm zamére-
nym na zivotni prostfedi, ekonomicky rozvoj,
zemédélstvi a energetiku u firem), a tedy i ce-
nou. Je nutné rozliSovat i podstatu financovani
projekt( v ramci bilateralni ZRS CR. NNO a dal3i
opravnéné subjekty vétsinou predkladaji pro-
jektové navrhy v ramci dotacnich vybérovych
fizeni a musi zajistit spolufinancovani z jinych
zdroju. U vybérovych fizeni na dodavky dle za-
kona o verejnych zakazkach, do kterych se vét-
sinou hlasi firmy, je naopak pInd cena hrazena
zadavatelem (Ceska rozvojova agentura, CRA).

Rada ¢eskych subjektl (pfedevsim NNO a fi-
rem) se kromé realizace projekt(l z rozpoctu
ZRS CR také snazi uspét v tvrdé soutézi se za-
jemci ze zemi EU i mimo ni o prostredky z r{iz-
nych financnich nastrojt EU pro vnéjsi pomoc.
V této souvislosti je klicova podpora pro zajis-
téni spolufinancovani projektd, které ziskaly
granty od Evropské komise nebo jinych dono-
r(i (@gentury OSN, bilateralni donofi, soukromé
zdroje apod.). Tyto projekty pfinaseji vyrazny
multiplikacni efekt vynaloZenych prostredku
a moznost realizovat velké projekty za ucasti
Ceskych subjektl. MZV a CRA pro tento Ucel
zavedly jiz v roce 2006 program ,podpora troj-
strannych projektd ceskych subjekt(”. Oproti
roku 2010 objem prostfedkl v ramci programu
trojstranné spoluprace narostl o 42 %, coz je
velmi pozitivni trend.

V roce 2011 MZV zadalo evaluace 12 dvou-
strannych projektl s cilem zajistit nestranny
nahled na relevanci, efektivnost a dopady a
udrzitelnost rozvojovych projekt(. Evaluace
maji poskytnout data pro ovlivnéni zaméreni
rozvojovych intervenci ZRS CR v budoucnos-
ti. Evaluacni ¢innost byla fizena z Regionalni-



ho centra Rozvojového programu Organizace
spojenych narod (UNDP) v Bratislavé v uzké
soucinnosti s MZV, pod néz nové spada
od roku 2012. Proces vybéru a realizace eva-
luaci Ize hodnotit jako transparentni. MZV a
CRA se také zavazaly k vyuziti vysledkd eva-
luaci ve strategickém planovani spoluprace
s jednotlivymi partnerskymi zemémi a posileni
skute¢ného dopadu Ceskych bilateralnich roz-
vojovych projektu a jejich udrzitelnosti.® Rea-
lizované evaluace ukazaly, ze evaluované pro-
jekty se zdaji byt velmi relevantni z hlediska
cild ceské ZRS, narodnich strategii v partner-
skych zemich ¢i situace, ktera méla byt zlep-
$ena. Vétsina planovanych cill projekth byla
dosazena a projekty byly do jisté miry hodno-
ceny jako efektivni. Z dlouhodobého hlediska
ale nebyly hodnoceny jako pfilis udrzitelné.
Prostor pro dalsi zlepSovani provadéni evaluaci
je — napt. metodologicky posilit evaluace, zvy-
Sit pocet evaluovanych projektd, zajistit dobré
planovani, zohlednit riizné faktory pro urceni
ceny evaluace, ale také |épe hodnotit, do jaké
miry projekty naplnuji hlavni cil ZRS CR, tedy
snizovani chudoby.

oooooooooooooooooo

3 MZV:Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci realizované
vroce 2011.




Doporuceni za FORS
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Smérem k Ministerstvu financi, Vladé CR,
Zahrani¢nimu vyboru Poslanecké snémovny
a Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bez-
peénost Senatu Parlamentu CR:

Zajistit stabilni a predvidatelné financovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. S ob-
novenim hospodariského rlstu stanovit
plan pro dodatecné naplhovani mezina-
rodnich finan¢nich zavazk{ stanovenych do
roku 2015.

Smérem k Radé pro ZRS a Ministerstvu za-
hrani¢nich véci:

Pravidelné hodnotit doporuceni z uskutec-
nénych evaluaci, urcit kroky k jejich imple-
mentaci v dalsich fazich projektového cyklu
a sledovat jejich naplhovani. Ve stiednédo-
bé perspektivé vytvaret (meta)studie sou-
hrnného hodnoceni dil¢ich Uspéch(l i neu-
spéchu.

Pro zvySeni koherence politik pro rozvoj
pravidelné hodnotit dosavadni uspéchy,
pokracovat v identifikaci klicovych problé-
mu, zlepSovani mechanisml koordinace
s ostatnimi resorty i uvnitf MZV a zejména
zapojeni dalSich aktér(i ceské ZRS. V nasle-
dujicim roce iniciovat diskusi o vlastnim ci
externim mechanismu (soustaveé indikatorud
apod.) hodnoceni vlivu Ceskych politik na
udrzitelny rozvoj chudych zemi.

Zpracovavat a zvefejnovat pozi¢ni doku-
menty MZV (¢i Rady pro ZRS) k priifezovym
tématdm dle Koncepce ZRS CR (tj. fadna /
demokratickd/ sprava véci vefejnych; 3etr-
nost k Zivotnimu prostfedi a klimatu; dodr-
zovani zadkladnich lidskych, ekonomickych,
socialnich a pracovnich prav pfijemcl pro-
jektd, veetné rovnosti muzu a Zzen - gende-
rova problematika).

Pokracovat v posilovani koordinace a vy-
mény informaci s ostatnimi darci (EU, Vise-
gradska Ctyrka a dalsi) a reflektovat ziskané
zkugenosti a informace v rdmci ZRS CR.

Dokon¢it proces pfistoupeni Ceské repub-
liky ke standardim Mezindrodni iniciativy
pro transparentnost pomoci (IATI - Interna-
tional Aid Transparency Initiative) a dokon-
¢it zavadéni mechanism( pro zlepsovani
transparentnosti ZRS jak na urovni bilate-
ralnich projekt(i administrovanych CRA, tak
i ze strany ZU a projektd v gesci MZV a dal-
Sich resort(.

Smérem k Ceské rozvojové agenture:

Zlepsit zverejnovani indikativnich prehledd
vyhlaSovanych vybérovych fizeni na dotace
na nasledujici rok a u zadavani vefejnych za-
kazek plné vyuzivat nastroje tzv. predbéz-
ného ozndmeni o verejné zakazce.

Zvefejnovat dokumenty, ze kterych vychazi
zadavani vefejnych zakazek.

Zlepsovat zverejhnovani informaci o projek-
tech na webovych strankach - v cestiné
i anglictiné (napfiklad vyvéSovat zakladni
projektovou logiku vsech projektl, véetné
téch, ze kterych vychazeji vefejné zakazky;
u ukoncenych projektt pak dosazené vystu-
py a vysledky). Zajistit pristup partnerskych
zemi ke viem relevantnim dokumentim
tykajicich se jednotlivych fazi projektového
cyklu v anglictiné.




Uvod

Dostava se Vam do rukou dalsi neformalni
hodnotici zprava o ¢eské zahrani¢ni rozvojové
spolupraci — tzv. ¢eska aidwatch, kterou FORS
— Ceské férum pro rozvojovou spolupraci —pra-
videlné vydava jiz od roku 2008.

Rozvojova spoluprace nadale zistava hlavnim
nastrojem pro boj proti chudobé ve svété, po-
moc ohroZzenym skupindm obyvatelstva oci-
tajicim se v humanitarnich i vleklych krizich.
Pomaha fesit chudobu, hlad i konflikty, ale téz
problémy zasobovani s vodou, nakladani s od-
pady, zajisténi vzdélavani pro viechny, snizo-
vani umrtnosti déti a matek, buduje infrastruk-
turu, ale i ob¢anskou spole¢nost a podporuje
demokracii a dobrou spravu véci vefejnych.
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR (ZRS CR)
ma byt vyrazem nejen moralni zodpovédnos-
ti za globalni problémy, jejiz ¢ast na sebe CR
pfijala, ale i zajmu Ceské spolecnosti na budo-
vani svéta, ve kterém bude zajistén duistojny a
udrzitelny zivot pro viechny. Jiz v zakoné o za-
hrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci si Ceska republika stanovila cil ,pfi-
spét k odstranovani chudoby v kontextu udr-
zZitelného rozvoje, v€etné plnéni rozvojovych
cild tisicileti, k ekonomickému a socialnimu
rozvoji, k ochrané zivotniho prostredi, jakoz
i k podpore demokracie, dodrzovani lidskych
prav a fadné spravy véci verejnych v rozvojo-
vych zemich”* Ceska republika je sice malym
darcem, ale v rozvojové spolupraci poskytuje
pfidanou hodnotu a méla by jako svédomity
darce vystupovat. Proto se nevladni neziskové
organizace ve FoRS dlouhodobé snazi sledo-
vat a zapojovat se do utvareni systému ZRS CR
a naplnovani jejiho smyslu a cil(l. V této sou-
vislosti FORS pozitivhé hodnoti pokroky, které
Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) ucinilo za
uplynulé roky smérem k zprihlednéni a zefek-
tivnéni systému ZRS CR.
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4 Zak.¢.151/2010 Sb. Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupréci a
humanitarni pomoci, Hlava 1, Par. 2, odst. a).
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Letosni zprava se soustfeduje na hodnoce-
ni ZRS CR v roce 2011, stru¢né shrnuje zasad-
ni zmény systému smérem k dokonceni jeho
transformace a prijeti dalSich koncep¢nich do-
kumentU; analyzuje objem, teritoridlni i sekto-
rové zaméreni i soulad s mezinarodnimi zavaz-
ky a prioritami v programovych dokumentech
ZRS CR. Oproti minulym rokiim je ve zpravé
predstavena tzv. skutecna pomoc, kterd za-
hrnuje zejména prostiedky, které predstavu-
ji pfesun zdroji do rozvojovych zemi a jsou
urené na rozvojové aktivity pro snizovani
chudoby a podporu nejzranitelnéjsich skupin
obyvatelstva v rozvojovych zemich. Metodika
jejiho vypoctu se opird o zpravu Evropské kon-
federace CONCORD AidWatch vydanou v roce
2012. Na zavér se zprava zabyva tématem eva-
luaci bilateralnich projektd ¢eské ZRS CR jakoz-
to nezbytného nastroje ke zvyseni ucinnosti
vynalozenych prostredku.

Zprava je zaloZena na zpracovani oficidlnich
dat a na analyze oficidlnich dokumentu a dal-
Sich zdrojl a publikaci. Rovnéz poskytuje
srovnani s rokem 2010 a tam, kde to bylo moz-
né, i s Planem ZRS na rok 2011 vychdzejicim
z Usneseni vlady ¢. 440/2010 a pokryvajicim
zhruba 60 % prostiedkd na bilateralni ZRS.
Analyza byla podpofena informacemi ziskany-
mi z rozhovord s vybranymi zastupci vladnich
a nevladnich instituci a organizaci, pfedevsim
Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci (ORS) Ministerstva zahrani¢nich véci
CR (MzV), Ceské rozvojové agentury (CRA)
a ¢lenskych organizaci FoRS pUsobicich jak pri-
mo v cilovych zemich, tak v oblasti vyzkumu.

Zprava sice nemUze nabidnout Uplné a detail-
ni analyzy a pohled na viechny aspekty ZRS
CR. Nicméné se snazi pokracovat v poskytova-
ni podnétl k diskusi s ostatnimi statnimi i ne-
statnimi subjekty zapojenymi do ZRS CR tak,
aby dochdzelo ke zvysovani efektivnosti a sku-
tecné pozitivnich dopadU ¢eské ZRS, kterou se
Ceska republika snazi podilet na Fe$eni global-
nich problému.



1. Zmény fungovani systému ZRS CR

V roce 2011 a v prvni poloviné 2012 byly uci-
nény dalsi potfebné kroky k dokonéeni trans-
formace systému ceské ZRS na institucionalni
urovni i na Urovni programovani.

Na institucionalni urovni aktualné doslo
k jedné podstatné zméné - sjednoceni roz-
poctu ZRS CR pod MZV. Oproti planu transfor-
mace trvaly v roce 2011 i 2012 docasné vyjimky
z transformace cCeské ZRS® v gesci jinych resor-
td, ¢imz nebylo naplnéno skutecné sjednoceni
odpovédnosti, pravomoci a rozpoctu pro ZRS
do gesce MZV. Jednalo se o oblast technické
spoluprace pfi fizeni verejnych financi (Mini-
sterstvo financi — MF), program Aid for Trade
(v gesci Ministerstva primyslu a obchodu -
MPO) a projekty v oblasti migrace a bezpec-
nosti (v gesci Ministerstva vnitra — MV). V prv-
ni poloviné roku 2012 MZV provedlo analyzu
dokonéenych krokd transformace ZRS CR dle
usneseni vlady ¢. 1070/2007 a rovnéz na zakla-
dé externiho vyhodnoceni docasnych vyjimek
z transformace® predloZilo ndvrhy opatfeni
k dokon¢eni transformace ZRS CR.’ Vlada udé-
leni docasnych vyjimek ukoncila svym usnese-
nim ze dne 13. 6. 2012.2 Pohled na to, jak MZV
bude pokracovat v zapojeni ostatnich resor-
td do pfripravy, realizace a kontroly projektQ
v téchto oblastech s vyuzitim jejich zkuSenosti
a know-how, bude predmétem zpravy v pfis-
tim roce.

Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci,
kterd zajistuje meziresortni koordinaci a kohe-
renci mezi cili a prioritami ZRS CR a ostatnimi
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5 Dle UV ¢. 1070/2007 mélo MZV od roku 2011 spravovat viechny
projekty kromé trvalych vyjimek - tj. programu vlddnich rozvo-
jovych stipendii v gesci MSMT a zdravotni pojisténi stipendistG

v gesci MZd.

6 Hodnoceni na zékladé zadani MZV proved| tym pod vedenim
Metropolitni univerzity Praha. Odkaz na evaluaéni zpravu je v se-
znamu zdroj(.

7  Zapis z22.Zasedani Rady pro ZRS (12. duben 2012).

8 VizUV¢. 413 ze dne 13. ¢ervna 2012.
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nastroji vladni politiky,> méla na svych péti
zasedanich béhem roku 2011 projednavani
pripravy ¢i dokonceni viech koncepcnich ma-
teriald, stanovisek CR v oblasti rozvojové spolu-
prace, agendy mezinarodnich zasedani apod.
Rada je skute¢né zasadnim férem pro zapoje-
ni vSech hlavnich statnich a nestatnich aktér
do ZRS CR. Zasedani ale malokdy probihaji na
urovni ndmeéstku, coz snizuje predpokladanou
roli Rady jako meziresortniho konzulta¢niho
organu na co nejvyssi urovni.*

V unoru 2011 byla na MZV vytvorena pracovni
skupina ,Task Force” k finané¢nim nastrojlim
vnéjsi spoluprace EU, sloZzend ze zastupcl
MZV, MF a MPO, ktera se schazi na pracovni
urovni a pokryva vybrané vnéjsi nastroje EU a
programy EU a zabyva se dalimi prarezovymi
tématy. Na pracovni Urovni porada Task Force
k vybranym tématim konzultace se zastupci
platforem NNO a podnikatelskych svazd plso-
bicich v ZRS CR i daldich vnéjsich vztazich. Za-
jisté |ze pozitivné hodnotit snahu MZV podpo-
rovat zapojeni ¢eskych subjekt do financnich
instrument( EU, na druhou stranu zavedenym
konzultacnim mechanismem pro strategic-
ké dokumenty a rozhodnuti v oblasti ZRS CR
na urovni meziresortniho organu a se zapoje-
nim nestatnich partnert (tj. NNO, podnikatelU
a Uzemné samospravnich celkd) je a nadale by
v prvé fadé méla byt Rada pro zahrani¢ni roz-
vojovou spolupraci.

Oblast koherence politik pro rozvoj (PCD) bé-
hem roku 2011 byla sice predmétem jednani
na urovni Rady pro ZRS a bylo ucinéno nékolik
dalSich kroku k jejimu sledovani jako principu
vytvareni politik CR. Think-tank Glopolis na
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9  Viz Statut Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci (pfiloha
UV €. 1439/2007 ze dne 19. 12. 2007), schvélenym vlddou.

10 Viz FoRS: Zahrani¢ni rozvojova spolupréce v roce 2010. Stinova
zprava nevladnich neziskovych organizaci sdruzenych ve FoRS -
Ceském féru pro rozvojovou spolupraci. 2011.




pocatku roku 2011 v Radé pro ZRS predstavil
praktické kroky CR sméfujici k PCD.™* Jako pi-
lotni téma PCD bylo zvoleno zemédélstvi. MZV
také vyhlasilo vznik nové pracovni skupiny
Rady, ktera se tomuto tématu méla vénovat a
v roce 2012 se zaméfit na aspekty zemédélské
politiky relevantni z hlediska rozvoje a kohe-
rence, rozhodovacich procesl pfi tvorbé této
politiky a klicovych aktérd (v rdmci statni spra-
vy i mimo ni)."? Ministerstvo zemédélstvi vsak
navrhlo zahajit Cinnost této skupiny az po vy-
jasnéni ramcové pozice CR k o¢ekavané refor-
mé Spolecné zemédélské politiky (SZP/CAP)
EU koncem roku 2011.* Dle FoRS ale tato po-
zice postrada rozmér PCD, napf. pfi otevirani
trh( se zemédélskymi produkty v rozvojovych
zemich.”™ Nadale se totiz ukazuje, Ze postupu-
jici liberalizace zemédélského obchodu pfi-
nasi prospéch predevsim velkym exportérim
z rozvinutych i rychle se rozvijejicich ekono-
mik a na obyvatele nejchudsich zemi ma casto
velmi negativni dopady. To se projevuje pre-
devsim uUtlumem ¢&i zanikem lokalni produkce
potravin, kterd neni schopna konkurovat (kvali
exportnim dotacim EU ¢i USA) levnému dovo-
zu potravin. Zajisténi potravinové bezpecnosti
zaroven patii mezi hlavni rozvojové cile Evrop-
ské unie, coz dokladuje, jak je duleZité koncept
PCD pfi tvorbé a revizi jednotlivych politik
zohlednovat.

V oblasti koncepénich materiald bylo v roce
2011 pfipraveno ¢i prijato nékolik dulezitych
dokumentd, které pfispivaji k vyssi efektivité,
planovani a predvidatelnosti ZRS CR. V prvé
fadé je tfeba pozitivné hodnotit snahu Odbo-
ru rozvojové spoluprace a humanitarni pomo-
ci MZV (ORS) o zapojeni viech aktérti ZRS CR
(statnich i nestatnich) do pfipravy téchto ma-
terial( a zohlednéni relevantnich pfipominek
do jejich finalni podoby.
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11 Policy Coherence for Development (PCD) neboli zahrnovani
rozvojovych aspektl pfi tvorbé dalsich politik, které maji dopady
na rozvojové zemé.

12 Zapis z 19. zasedani Rady pro ZRS (22. zafi 2011), GaRP Magazin,
22. ¢islo, Glopolis.

13 Zépis z 20. zasedani Rady pro ZRS (22. listopadu 2011).

14 Zapis z 21. zasedani Rady pro ZRS (9. inora 2012).

V roce 2011 byla zahdjena a na zacatku roku
2012 dokoncena a usnesenim vlady schvale-
na Strategie poskytovani vladnich stipendii
pro studenty z rozvojovych zemi na obdobi
2013-2018.* Zajisté se jedna o velmi potiebny
dokument pro zajisténi vyssi efektivnosti po-
skytovani stipendii a mlze prispét k dalsi kon-
centraci ZRS CR.

MZV také zacalo pfipravovat Strategii mnoho-
stranné ZRS CR na obdobi 2012-2017, ktera
ma byt dokoncena a pfijata v druhé poloviné
roku 2012.

V roce 2011 byla na urovni kolegia ministra také
pfijata Narodni strategie globalniho rozvojo-
vého vzdélavani (GRV) na obdobi 2011-2015,
ktera sleduje dva hlavni zaméry - v analytické
¢asti vymezit a definovat cile, témata a princi-
py globalniho rozvojového vzdélavani a v ¢asti
strategické nastinit opatfeni na nejblizsi péti-
leté obdobi. V ceském i v evropském méritku
se jedna o vyznamny a ambiciézni dokument,
ktery dava ramec pro systematické pojeti vy-
chovy ke globalni odpovédnosti. Tato strategie
je povazovana za uspésny priklad spoluprace
rdznych zainteresovanych stran, které v CR
v oblasti GRV pUlsobi a na jejim vzniku se podi-
lely.*® Na jejich zapojeni a podpofre také zaleZi,
jak bude strategie implementovana.

Prace na strategii pro prioritni sektory, plano-
vané jiz na rok 2008, viak zatim nebyla zahaje-
na. MZV v aktudlni analyze transformace ZRS
soudi, Ze pro tvorbu takového dokumentu je
pocet prioritnich sektor( stale pfilis vysoky."”
Snizeni poctu sektor(l a nasledné vyhodnoce-
ni plsobeni v nich tedy zUstavaji na agendé
pro dalsi obdobi.
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15 Viz UV ¢. 301 ze dne 25. dubna 2012.

16 Vznik pracovni skupiny pro jeji pfipravu inicioval a déle ji ved|
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV, jejimi
¢leny byly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Vyzkumny
Ustav pedagogicky v Praze, Narodni Ustav odborného vzdélavani,
zastupci skol, nevladnich neziskovych organizaci a dalsi odbornici.

17 Analyza transformace systému zahranic¢ni rozvojové spolu-
prace CR dle usneseni vlady ¢. 1070/2007, podkladovy material
pro 22. zasedani Rady pro ZRS, 12. 4. 2012.



CR také usilovala o dal3i vyuziti své transfor-
macni zkusenosti — at uz na bilaterdIni drovni
(pfedevsim aktivity odboru LPTP MZV v Egyp-
té), ¢i v ramci EU (napf. prosazovani aktivnéjsi
podpory transformacni spoluprace EU, v¢etné
zavadéni efektivnéjsich a samostatnych pro-
gramovych nastroju®). V roce 2011 byl také vy-
tvofen Piehled transformacnich zkuenosti CR,
obsahujici ty oblasti, ve kterych by CR mohla
poskytnout expertizu, i ty, o které by mély za-
jem vybrané partnerské zemé.” Tento doku-
ment je pravidelné vyuzivan pfi komunikaci
s partnerskymi zemémi.

V roce 2011 byly zpracovany programy spolu-
prace se ¢tyrmi z péti programovych zemi -
Bosnou a Hercegovinou, Etiopii, Moldavskem
a Mongolskem.?! Pfiprava programu spolupra-
ce s Afghdnistanem byla z divodu nepfizni-
vé bezpecnostni situace v zemi prodlouzena
a proces by mél byt dokoncen az v prabéhu
roku 2012.%2

Dale byla v roce 2011 schvalena nova metodi-
ka projektového cyklu pro bilateralni spolupra-
ci, kterd specifikuje standardni procesy a role
jednotlivych aktérQi zapojenych do bilateralni
ZRS CR.2 Kromé jiného je v nové metodice tie-
ba kladné hodnotit napf. uvedeni hodnoticich
kritérii pro naméty projektl v partnerskych
zemich, mezi kterymi je na prvnim misté pra-
vé relevance a soulad s prioritami partnerské
zeme.

Pro hodnoceni transparentnosti systému ZRS
CR je tfeba pozitivné hodnotit nékolik skute¢-
nosti. V roce 2011 MZV a CRA presly na jednot-
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18 Zapis ze 17. zasedani Rady pro ZRS (20. duben 2011).

19 Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2012, Asociace pro mezi-
narodni otazky.

20 Zépis z 19. zasedani Rady pro ZRS (22. zafi 2011), Zaznam
z 18. zasedani Rady (28. ¢erven 2011).

21 Programy dostupné na webovych strankach MZV.

22 Zapis z 20. zasedani Rady pro ZRS (22. listopad 2011), Zapis
z 21. Zasedani Rady pro ZRS (9. unor 2012).

23 Metodika byla schvalena kolegiem ministra 3. bfezna 2011.

né sektorové clenéni v souladu s metodikou
OECD/DAC. V Informaci o ZRS CR v roce 2011
byl nové pouzit formédt OECD/DAC, tzv. Credi-
tor Reporting System (CRS)++, ktery umoziiuje
detailni poskytovani dat jiz od urovné jednot-
livych aktivit. Tim se do vysoké miry zvysu-
je transparentnost Ceské ZRS a prehlednost
zvefejnénych statistik. CR tak ma dobré pied-
poklady zavrsit své pfistoupeni k Mezinarod-
ni iniciativé pro transparentnost pomoci (IATI
- International Aid Transparency Initiative).
Ve srovnani transparentnosti CR na Urovni pro-
gramové a projektové s dalSimi zemémi EU
Ize konstatovat, ze mira transparentnosti ZRS
CR se spie zlep3uje. V rdmci zpravy AidWatch
platformy CONCORD uvedené v roce 2011 byla
CR vyhodnocena v oblasti transparentnosti
na Sestém misté ze viech ¢lenskych statl EU
vC. Evropské komise jako samostatného dar-
ce. Toto umisténi zGstdva stejné i v letoSnim
roce, pficemz se zvysilo hodnoceni CR ohled-
né mnozstvi zvefejiiovanych informaci (54 %
v roce 2012 oproti 36 % v roce 2011).2“Ceska
rozvojova agentura zverejiuje na svych webo-
vych strankach programy spoluprace s part-
nerskymi zemémi v Ceském i anglickém jazyce;
poskytuje i pfehled jednotlivych realizovanych
projektl véetné jejich rozpoctu a kratkého po-
pisu. Na druhé strané by bylo vhodné uvadét
zde i Memoranda o porozumeéni s jednotli-
vymi zemeémi. Bylo by vhodné zajistit pfistup
partnerskych zemi ke viem relevantnim doku-
mentdm v jednotlivych fazich projektového
cyklu v anglictiné. Na projektové urovni by se
dala jesté zlep3ovat mira uvadénych informa-
ci o projektech, nejlépe ve formé projektové
dokumentace nebo alespon jejich logického
ramce, ¢i v pripadé ukoncenych projektl na-
pfiklad informace o sledovani indikator( mini-
malné na urovni cile projektu.
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24 Srovnani 58 darcovskych zemi a mezinarodnich instituci z hle-
diska transparentnosti jejich systému poprvé v roce 2011 predstavi-
la britska organizace Publish What You Fund v tzv. Pilotnim indexu
transparentnosti pomoci - Pilot Aid Transparency Index.



2. Objem a formy vyuZziti prostfedku
ZRS CR v roce 2011
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V roce 2011 poskytla CR na ZRS CR celkem Tabulka €. 1: ZRS v zemich EU-12 v roce 2011
4,43 mid. K¢, o 84,4 mil. K¢ vice nez v roce

2 iy 25 X i 2 ° Objem ZRS
predchozlm. ’Pomtler obgemu prostfedkd ZRS Zemd o Sl E A
na hrubém narodnim dtchodu (HND) v roce (mil. EUR)

2011 oproti pfedchozimu roku poklesl z 0,13 %
na 0,12 % HND. Jiz fadu let je jasné, Ze se CR ~ Malta 15 0,26 %
nepodafi naplnit své mezinarodni zavazky po-

p . Y o Kypr 28 0,16 %
dilu vynaloZenych prostfedkd na ZRS na HND
ve vy3i 0,33 % do roku 2015.% Evropska kon-  [itva 38 0,13 %
federace CONCORD vypocetla, ze pro splnéni
mezinarodnich zavazkd by CR musela navysit Slovinsko 45 0,13 %
prostfedky na ZRS CR o celkem 349 mil. EUR, .

. v Ve v 7 s 0
tj. zhruba 8,4 mld. K&.?” K takovému navysovani a5 175 012 %
ale ch)(bl zejmena r’)O|'ItICka vule a .nepahravva, Estonsko 18 012%
mu ani ekonomicka situace, kapacitni a dalsi
podminky. Caste¢né se zde projevuje i sku- Madarsko 101 0,11 %
te¢nost, Ze si Ceska republika jiz dfive neur¢ila
plan, jak zavazky napliovat a v jakych modali- ~ Bulharsko 35 0,09 %
tach ZRS CR. Rumunsko 18 0,09 %

Slovensko 62 0,09 %

Graf 1 ukazuje vyvoj objemu ZRS CR i jejiho
podilu na HND od roku 2004, tabulka ¢. 1 pak  Polsko 300 0,08 %
srovnani postaveni CR v ramci zemi EU-12 (tj.

zemi, které vstoupily do EU v roce 2004 a 2007). Lotyssko 14 0.07%

Zdroj: EU: Publication of preliminary data on Official Deve-
lopment Assistance, 2011. Udaje tykajici se CR byly pozmé-
nény na zakladé dodate¢nych tprav objemu ZRS CR v srpnu
2012 a pro vypocet absolutni ¢astky v EUR byl pouzit kurz
dle Inforeuro (srpen 2012).

25 V &ervenci 2012 MZV upravilo koneéné statistiky o ZRS CR pro
OECD/DAC za rok 2011. Divodem byla oprava vyse zapocitatelného
pfispévku do EU ze strany Evropské komise, ale i nékterych modalit
bilateralni spoluprace. Celkovy objem ZRS CR se podle nového
udaje snizil o cca 15,6 mil. K&. S tim souvisejici zmény v jednotlivych
modalitach ZRS CR viak nemohly byt jiz v ramci zpracovani této
zpravy (zejména statistickych tabulek) pIné zohlednény.

26 ZRS CR by se méla fidit primarné zavazkem pfijatym na Grovni
OSN - tj. doséhnout objemu ZRS na turovni 0,7 % HND a v rdmci
toho 0,2 % HND pro nejméné rozvinuté zemé (LDCs). Podle Zavért

Rady EU z roku 2005 m4 CR jako ,novy” ¢lensky stat usilovat o dosa-
Zeni Urovné ZRS 0,17 % HND v roce 2010 a 0,33 % HND v roce 2015.

27 Propocet byl uveden v Aidwatch 2012. Aid We Can - Invest
more in Global Development, CONCORD, 2012. K pfevodu na K¢
pouzit pramérny kurz za rok 2011 dle Ceské narodni banky.




Graf €. 1: Objem ZRS CR a jeji podil na HND (2004-2011)
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Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2011; CR pomaha (Statistické pFiloha: ZRS CR 2004-2008), MZV CR 2009; CR pomaha (ZRS

CR v roce 2010), MZV CR 2011.

Pozn. Céstky jsou uvedené v béznych cenach.

P¥i srovnavani objemu ZRS CR se viemi ¢len-
skymi staty EU Ize vysledek vnimat ve dvou ro-
vinach. Na jedné strané se CR stéle nedafi plInit
spolec¢ny zavazek ohledné podilu objemu pro-
stredk( na HND, a radi se tim az na 19. misto
mezi staty EU (prdmeérny podil ZRS ¢lenskych
statd EU na HND ¢ini 0,42 %).2 Na druhou stra-
nu lze hodnotit pozitivné fakt, ze i v dobé roz-
poctovych $krtG a ekonomické krize EU si CR
zachovala mirny narist absolutniho objemu
ZRS, coz neni ve srovnani s dals$imi zemémi EU

oooooooooooooooooo

28 Aidwatch 2012. Aid We Can - Invest more in Global Develop-
ment, CONCORD, 2012.

zcela samoziejmé.?° V roce 2011 pokles| celko-
vy objem ZRS Evropské unie o 2 % oproti roku
predchozimu, pficemz 11 ¢lenskych statd bylo
nuceno objem své ZRS kratit (k nejvyrazné;si-
mu snizeni doslo v Recku — 0 38 %, na Kypru
0 37,5 % a ve Spanélsku o 32 %).%°

Na multilateralni ZRS CR, tedy na prostifedky
sméfujici do programd mezinarodnich insti-
tuci a organizaci jako agentury OSN, Svétova
banka, OECD, EU, WTO a dal3i, Ceska republika
v roce 2011 CR vynalozila 3,066 mid. K¢.

oooooooooooooooooo

29 Tamtéz.

30 Tamtéz.



Graf ¢. 2: Bilateralni vs. multilateralni ZRS v roce 2011

BilateralnizRs | Muttitateraini zrs o Ostatni

12 %

Zdroj: Informace o zahraniéni rozvojové spolupraci CR v roce 2011, vé. prilohy Statisticky dotaznik
OECD-DAC CR za rok 2011.

Graf &. 3: Objem bilateralni a multilateralni spoluprace a jejich podil na celkové ZRS CR v letech
2004-2011 (v mld. K¢ a %)
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Zdroj: CR pomaha (Statisticka pfiloha: ZRS CR 2004-2008), MZV CR 2009; CR pomaha (ZRS CR v roce 2010), MZV CR 2011.
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VétSinu multilateralni ZRS tvofi ¢astka, ktera se
jako proporcionalni procentni podil z ¢lenské-
ho pfispévku CR do rozpoétu EU zapoditava
jako oficidlni rozvojovad pomoc.?* Od roku 2011
CR zacala nové prispivat do Evropského rozvo-
jového fondu (EDF). Castka ¢inila 304 mil. K¢,
coz bylo téméf o polovinu méné nez planova-
no. EDF financuje spolupraci EU s nejchudsimi
staty Afriky, Karibiku a Pacifiku. EDF je posta-
veny mimo rozpocet EU, financuji ho pfimo
Clenské staty EU a vztahuji se na néj zvlastni
finan¢ni pravidla.

Pfi porovnani poméru multilateralni a bilateral-
ni ZRS CR Ize sledovat pokracujici trend zvy3o-
vani poméru multilateralni spoluprace (69 %
celkové ZRS?*?) (viz graf ¢. 3).

Vzhledem k tomu, Ze objem prostiedkd bi-
lateralni ZRS CR danou usnhesenim vlady
(UV) ma dle schvaleného Planu na rok 2013 a
sttednédobého vyhledu zlstat nezménény
ve vysi 807 166 K¢ az do roku 2015.%* Oceka-
va se daldi rlst zapocitatelné casti prispévku
CR do rozpoctu EU i ptispévku do EDF. Z toho
Ize dovodit, Ze podil multilateralni ZRS dale
poroste na Ukor bilateralni ZRS. FoRS se pfi-
kldni k tomu, aby podil mezi bilateralni a mul-
tilateralni spolupraci byl vice ve prospéch bi-
lateraIni. Na urceni ,vhodného” podilu mezi
bilateralni a multilateraIni ZRS se Ize divat dvoji
optikou. Koncentrace prostiedkd do multilate-
ralnich organizaci by v idedlnim pfipadé mohla
vést k lepsi koordinaci, harmonizaci a efektivité
rozvojovych intervenci mezi darci. Na druhou
stranu i pres veskeré snahy a pfijaté dokumen-
ty smérem k harmonizaci a zlepseni koordina-
ce je rozvojova politika Evropska unie jako sa-
mostatného darce hodnocena jako roztfisténa
a nekoordinovana.?*Déarcovska zemé velikosti

eeccccec0c0cccccce

31 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2011 a stfednédoby
vyhled jejiho financovéani do roku 2013, V. Strednédoby vyhled
financovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
do roku 2013.

32 Stfednédoby vyhled financovéni zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace a humanitérni pomoci do roku 2013 pfitom odhadoval
podil 66 %.

33 Priloha UV ¢. 413 ze dne 13. 6. 2012.

34 Viz napi. ptispévek Patryka Kugiela: ,EU Added Value in Deve-
lopment Cooperation: Focus on Regional Integration, v Rozvoj a de-

CR mé v rdmci multilateralni spoluprace ome-
zené moznosti ovlivnit dopad a zaméreni vy-
naloZenych prostfedkd. Bilateralni spoluprace
pfispiva k budovani dobrého jména CR ve spo-
le¢enstvi darcu i partnerskych zemi a vytvareni
dobrych mezindrodnich vztah(. Posiluje pové-
domi verejnosti o globalni zodpovédnosti a jeji
podporu pro zapojeni CR do rozvojové spolu-
prace a budovani kapacit ceskych subjektl
v ZRS CR.

Na bilateralni spolupraci bylo v roce 2011 vy-
nalozeno necelych 1360 mil. K¢, tj. 0 154 mil. K&
méné nez v roce predchozim. Snizeny byly
prostfedky na vétSinu modalit bilateralni spo-
luprace (viz tabulka ¢. 2). Na rozvojové projekty
zahrnujici projekty dvoustranné a trojstranné
spoluprace, malé lokalni, osvétové a na pod-
poru kapacit NNO v CR a EU bylo v roce 2011
vydano 486,08 mil. K¢, tedy zhruba tfetina cel-
kové bilateralni ZRS CR. Oproti roku 2010 je
to 0 15 mil. K& méné.* Pozitivné Ize hodnotit
narlst prostfedkl na projekty osvéty a rozvo-
jového vzdélavani. Prispivaji ke zvySovani in-
formovanosti vefejnosti a jejiho kritického po-
rozumeéni vzajemné propojenosti rozvojovych
a rozvinutych zemi. Podporuji aktivni zapojeni
lidi do usili o odstranéni chudoby a prosazova-
ni spravedInosti, lidskych prav a udrzitelného
zivotniho stylu na mistni i globalni Grovni.*

V roce 2011 byl navysen objem prostiedki
(o Ctvrtinu) malych lokalnich projekt( spada-
jicich pod zastupitelské urady (ZU). Na jednu
stranu vyrazny narust (o polovinu) jejich po-
Ctu, a tedy i pozadavku na jejich administraci,
a skutec¢nost, Ze jsou realizované i v nepriorit-
nich zemich ¢eské ZRS, nepfispiva k efektivnéj-
$i ZRS CR. Na druhou stranu v3ak tyto projekty
byly internim auditem na jafe 2011 oznaceny
za efektivni.*’

e00c0c0c0c0c0cccc e

mokracia, Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie, Nadacia
Pontis, 2012, Bratislava, s. 145.

35 Informace o ZRS CR v roce 2011 (tab. ¢. 8, str. 35), Informace
0 ZRS CR v roce 2010 (graf na str. 38).

36 Discussion Paper for the Structured Dialogue, Towards New
Instruemnts for CSOs, March 2011, CONCORD.

37 Zapis z 18.zasedéani Rady pro ZRS (28. 6. 2011).




Poklesly ale prostfedky na velké dvoustranné
projekty a na podporu NNO. Vzhledem k tomu,
ze predevsim bilateralni rozvojové projekty
nejlépe umoznuji dobré propojeni efektivniho
boje proti chudobé s komparativnimi vyhoda-
mi CR, na nichz maze CR svou rozvojovou spo-
lupraci profilovat v mezindrodnim spolecen-
stvi,*® mély by prostfedky na né byt navyseny.
Z pohledu FoRS je samoziejmé dulezité zajistit
dostatec¢né prostiedky na budovani kapacit
zejména organizaci obcanské spolec¢nosti, kte-
ré v ramci ZRS CR vystupuiji v rliznych rolich
a maji Siroké zkusenosti - jako realizatofi pro-
jektd, odbornici a nositelé vyzkumu, zastanci
zajm0 znevyhodnénych skupin, poskytovatelé
socialnich sluzeb pracuijici s vefejnosti a mistni-
mi komunitami apod.

Je tfeba také zminit meziro¢ni Ctvrtinové na-
vyseni vykazovanych administrativnich nakla-
dl ceské ZRS, které viak bylo dané predevsim
upravou metodiky vykazovani. V navyseni
transformacni spoluprace o 23 % se promitla
potieba prispét k posileni pozitivnich zmén
v zemich tzv. arabského jara.*

eeccccec0c0cccccce

38 Jakou chceme rozvojovou spolupréci Ceské republiky? Prispé-
vek FoRS k nové koncepci, prosinec 2009.

39 Jedna se o Egypt a Tunisko.




Tabulka ¢. 2: Modality bilateralni ZRS CR v roce 2011 a srovnani s rokem 2010

Bilateralni ZRS Objem v mil. K¢ Zména oproti roku 2010

Celkem

Dvoustranné a trojstranné projekty v zahranici
Pomoc uprchlikiim

Mirové operace

Administrativni naklady

Stipendia (v¢etné zdravotni péce)

Civilni mise

Humanitarni pomoc (statni sprava)
Transformacni spoluprace

Projekty Provinéniho rozvojového tymu Légar
Ostatni rozvojové aktivity (statni sprava, kraje...)
Rozvojové vzdélavani a osvéta

Projekty mezindrodnich organizaci

Podpora nevladnich neziskovych organizaci

1348,3 -10 %
455,04 -3%
207,06 -20 %
135,00 -18%
112,26 +26 %
92,39 -9 %
78,00 -5%
73,00 -33%
53,39 +23 %
49,09 -26 %
42,43 -52%
24,69 111 %
19,50 +28 %
6,45 -32%

Multilateralni ZRS

Celkem
Evropska unie

Ostatni mezindrodni organizace

3093,52 +8 %
2 556,61 +20 %
536,91 -26 %

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupréaci CR v roce 2011 (tab. ¢. 8, str. 35), Informace o zahrani¢ni rozvojové spolu-

praci v roce 2010 (tab. €. 12, str. 42), vlastni vypocty.

V &asti bilateralni ZRS upravené usnesenim vla-
dy ¢. 440/2010 (v gesci MZV a dalsich resort(,
tedy zhruba 60 % prostiedk(l celkové ZRS) bylo
v porovnani s Planem na rok 2011 vyéerpano
90 % planované castky. Velka cast z planova-
nych prostfedk( nebyla vycerpana na projek-
ty v gesci MF a MV (nevycerpano 56 %, resp.
46 %), jak je zirejmé z tabulky ¢. 3. Tento rozdil
mezi rozpoctovanymi a skutecné vycerpanymi
¢astkami byl zplGsoben predevsim tim, Ze roz-
pocty na projekty ZRS v gesci MF a MV byly
obecné naddimenzované a spiSe orientac-

ni.** Proto nezavislé vyhodnoceni docasnych
vyjimek z transformace doporucilo MF a MV
Upravu rozpoctu jejich projekt podle realné-
ho Cerpani v predchazejicich letech a pfesun
téchto projekti do gesce MZV/CRA 4!

40 Horky, O., Krylova, P., Némeckova, T.: Vyhodnoceni program
zahrani¢ni rozvojové spoluprace realizovanych na zakladé doc¢asné
vyjimky z transformace, 2012.
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Graf ¢. 4: Rozdéleni bilaterdlni ZRS v roce 2011 dle modalit (% vydaj{ v rdmci bilateralni ZRS)

Dvoustranné a trojstranné projekty v zahranici 33,75%

Pomoc uprchlikéim 15,36 %

Miroveé operace 10,01 %
Administrativni naklady 8,33%

Stipendia (véetné zdravotni péce)

Civilni mise

Humanitarni pomoc (statni sprava)

Transformacni spoluprace

Projekty PRT

Ostatni rozvojové aktivity (statni sprava, kraje...)

Rozvojové vzdélavani a osvéta

Projekty mezinarodnich organizaci

Podpora NNO

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2011.

Tabulka €. 3: Vyuziti prostfedkd vy¢lenénych vliddou CR na bilateréalni ZRS

A el Skutec¢né o i
Shaeryiome | ceman | Podloutuie

MZV celkem 598 093 582 132 97 %

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (bilateralni) 470370 455 741

Delimitace prostfedk(i pro CRA 4723 0

Humanitarni pomoc 73 000 72999

Transformacni spoluprace 50000 53392
MF 4000 1771 44 %
MPO v¢. Aid for Trade 34968 34 955 100 %
MV 26 582 14 438 54 %
MSMT (stipendia v¢. zdrav. péce) 143 523 93 398 65 %

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2011.



Pro hodnoceni kvality ZRS Evropska konfe-
derace CONCORD v roce 2012 poprvé zavadi
metodiku tzv. skutecné pomoci, do které jsou
zahrnuty zejména prostredky, které predsta-
vuji pfesun zdroji do rozvojovych zemi a jsou
urCené na rozvojové aktivity pro snizovani
chudoby a podporu nejzranitelngjsich skupin
obyvatelstva v rozvojovych zemich. Do jejiho
vypoctu nejsou zahrnuty modality, které ne-
zajistuji pfimy prinos pro znevyhodnéné ko-
munity v partnerskych rozvojovych zemich,
tj. naklady na uprchliky v darcovské zemi,
¢ast nakladd na vladni stipendia pro studenty
z rozvojovych zemi, oddluzeni,*? ¢4st nakladd
na tzv. vazanou pomoc (tied aid) a Uroky z pUj-
¢ek®® (oddluzeni a pujeky viak CR v roce 2011
nevyuzila). Pokud jde o vdzanou pomoc, jedna
se o situaci, kdy jsou prostfedky na rozvojovou
spolupraci vydavany za zbozi a sluzby ze zemé
darce nebo specifické skupiny zemi. Tim jsou
podpofeny obchodni aktivity vlastnich firem
a prostiedky na pomoc castec¢né plynou zpét
do vlastnich ekonomik darcovskych zemi.**
V CR je pohled na vdzanou pomoc mozny
ze dvou uhl{. Na jednu stranu CR Zadnou va-
zanou pomoc nevykazuje. Na druhou stranu
vzhledem k tomu, ze ze zdkona mohou pfijem-
ci dotaci byt pouze Ceské subjekty a verejné
zakazky jsou vypisovany jen v ceském jazyce,
svou podstatou mohou byt tyto pfipady po-
vazovany za vazanou pomoc. Vyjimkou jsou
malé lokalni projekty spadajici pod zastupi-
telské urady a dary poskytnuté vladam, jejichz
realizatory, resp. pfijemci jsou naopak vzdy za-
hrani¢ni subjekty.** S pfihlédnutim k nemén-

42 Dle Planu ZRS CR na rok 2012 CR oddluzeni neplénovala ani

pro rok 2012, ponechala si nicméné prostor pro oddluzeni napt.
Sudanu ¢i zemi byvalé Socialistické federativni republiky Jugoslavie
v dalsich letech.

43 Uvéry jako takové jsou dle metodiky OECD/DAC odetitany od
castky hrubych tok pomoci. Nicméné uroky, které z téchto uvért
rozvojové zemé plati tém rozvinutym, nejsou v ramci metodiky
OECD/DAC zohledriovany. Pfitom i ty snizuji zdroje rozvojovych
zemi, které by jinak mohly vyuzit na rozvojové aktivity. Detailni po-
pis metodiky a jeho aplikaci viz Aidwatch 2012: Aid We Can - Invest
more in Global Development, CONCORD, 2012.

44 Aidwatch 2012: Aid We Can - Invest more in Global Develop-
ment, CONCORD, 2012.

45 VizMetodika projektového cyklu. ,Na rozdil od standardnich velkych
projektd, jejichz realizatory jsou zpravidla ceské subjekty, jsou malé lokalni
projekty (MLP) realizovany mistnimi subjekty. Ve vyjimecnych, peclivé odd-
vodnénych piipadech mohou byt MLP realizovény ¢eskym subjektem..” Dary
vladam fesi jednotliva usneseni VIady — napr: Palestiné UV ¢.59z 19.1.2011.

nosti zminéné legislativy viak CR povazuje
poskytovanou pomoc (v ramci danych podmi-
nek) za nevazanou.

Podil tzv. skute¢né pomoci za rok 2011 Cinil
93 %, a CR se tak ocita mezi ¢lenskymi staty EU
s nejvétsim podilem tzv. skute¢né pomoci.*®
Objem polozek Ceské ZRS, které dle uvedené
metodiky CONCORD nelze klasifikovat jako
skute¢nou pomoc, se oproti roku 2010 sni-
Zil, jejich podil na celkové i bilateralni ZRS CR
zlstal témér zachovan (7 % oproti 8 %, resp.
22 % oproti 24 %). Podle CONCORD a nevlad-
nich organizaci by se darcovské zemég, v¢etné
CR, mély snazit tyto polozky do svého statistic-
kého vykazovani ZRS nezahrnovat.

e00c0c0c0c0c0cccc e

46 Podle vlastnich vypoctl na zakladé udajli v letosni hodnotici
zpravé CONCORD (predbézné udaje poskytnuté darci OECD/DAC
na jafe 2012) se tak tzv. skute¢na pomoc CR dokonce zvysila z 80 %
(resp. 88 % — nova, resp. stara metodologie). AidWatch 2012: Aid We
Can - Invest more in Global Development, CONCORD, 2012).
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3. Teritoridlni zaméreni bilateralni ZRS

V roce 2011 bylo vynaloZzeno 438,6 mil. K¢
na rozvojové projekty v zahranici realizované
v prioritnich partnerskych zemich ZRS CR véet-
né skupiny zemi, v nichz by méla mit v novém
programovacim obdobi spoluprace jiny rozsah
a zaméfeni a kde by CR jako zodpovédny darce
méla zajistit udrzitelnost probihajicich a konci-
cich projektu (tzv. phase-out zemi, dle anglic-
kého terminu pouzivaného pro tuto situaci).’
To predstavuje zhruba 92 % financi uréenych
na bilateralni rozvojové projekty v zahranici.
V porovnani s rokem 2010, kdy tento podil do-
sahoval zhruba 83 %, se jedna o vétsi koncen-
traci do prioritnich zemi.*® Graf €. 5 znazorfuje
objem bilateralni ZRS CR v roce v prioritnich
zemich dle jejich rozdéleni na prioritni zemé
s programem spoluprace, prioritni zemé bez
programu (projektové) a phase-out zemé.

V roce 2011 nejvétsi objem celkové bilateralni
ZRS CR opét plynul do Afghanistanu (15 %).
Na seznamu 15 nejvétsich prijemcl se na-
chazeji témér viechny prioritni zemé - viech
5 programovych, 4 projektové a 3 tzv. phase-
-out zemé (viz tab. €. 4) a 3 prioritni zemé trans-
formacni spoluprace (Ukrajina, Bélorusko a
Barma). Velké snizeni objemu prostfedkd poci-
tilo Mongolsko (o 41 %), Jemen (o 71 %, prede-
v$im z dlivodu nepfiznivé bezpelnostni situa-
ce v zemi), Gruzie (0 53 % predevsim z dliivodu
ukonceni Cerpani mimoradnych prostiedk( na
rekonstrukéni a rozvojovou pomoc na obdobi

eeccccec0c0cccccce

47 V ramci Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace na obdobi
2010-2017 je stanoveno 5 programovych zemi (Afghanistén, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko); déle 5 projekto-
vych (Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinskad autonomni izemi,
Srbsko) a 4 zemé dfive programové, s nimiz bude pomoc pokraco-
vat v jiném rozsahu a zaméfeni (Angola, Jemen, Vietnam, Zambie).
U této posledné uvedené skupiny byla v rdmci snizovani poctu pri-
oritnich zemi ZRS CR zvolena tzv. Ustupové strategie a spolupréce s
nimi bude do roku 2015 ukon¢ena. Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017 (UV ¢&. 366 ze dne
24. kvétna 2010).

48 Informace o ZRS CRv roce 2011 - vlastni vypocty na zakladé
udaju v pfiloze ¢. 1 (pouze projekty realizované z prostredkd dle UV
¢.440/2010 bez humanitarni pomoci). Informace o ZRS CR v roce
2010 - vlastni vypocty dle pfilohy ¢. 2 pro projekty realizované

z prostiedki dle UV ¢. 1134/2009).
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2008-2010) a Kosovo (0 72 %). U jediné ze Ctyr
tzv. phase-out zemi — Zambie - byl oproti roku
2010 navysen objem prostiedkl (o 22 %), coz
vsak Ize povazovat za potrebny krok, vzhledem
k tomu, Ze se jedna o jednu z nejméné rozvinu-
tych zemi svéta dle klasifikace OECD/DAC (tzv.
Least Developed Countries, LDCs) a navysené
prostfedky smérovaly predevsim do sektoru
zdravotnictvi. Mezi LDCs patfi i programova
zemé Etiopie a projektova zemé Kambodza,
které zaznamenaly vyrazné navyseni objemu
prostiedku (118 %, resp. 340 %), viz tab. ¢. 4.

U vSech programovych a vétsiny projekto-
vych zemi (kromé Kambodzi) se z pohledu
tzv. skute¢né pomoci jedna o pozitivni zmé-
nu. Z porovnani vydajl na bilateraIni rozvojo-
vé projekty dle Planu ZRS na rok 2010 a 2011
na zakladé prislusnych usneseni vlady*’ vyply-
v4, ze u téchto zemi byly navyseny prostfedky
pravé na rozvojové projekty. Naopak prostied-
ky na jiné modality bilateralni ZRS CR byly
snizeny, pricemz dopad nékterych z nich na
snizeni chudoby v rozvojovych zemich je ne-
ptrimy az diskutabilni (napf. ndklady na stipen-
dia nebo uprchliky). V pfipadé Kambodzi byly
navyseny prostiedky jak na bilateralni rozvojo-
vé projekty, tak i na dalsi modality.

e00c0c0c0c0c0cccc e

49 V piipadé Gruzie i specialni UV ¢. 1063/2008 na rekonstrukeni
pomoc.



Graf ¢. 5: Objem bilateralni ZRS v prioritnich zemich v roce 2011 (v mil. K¢&)
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Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2011.

Tabulka ¢. 4: 15 nejvétsich prijemcl ¢eské bilateralni ZRS v roce 2011

Objem ZRS CR v roce

Poradi Zemeé 2011 Zména oproti roku 2010
1 Afghanistan 201 221 %
2 Mongolsko 76 -41 %
3 Moldavsko 76 -0,40 %
4 Bosna a Hercegovina 61 +4 %
5 Srbsko 56 -18 %
6 Ukrajina 54 7%
7 Etiopie 51 +118 %
8 Gruzie 35 -53 %

9 Bélorusko 32 +0,10 %




10

Palestina 31 +94 %
1" Vietham 29 -35%
12 Angola 25 -30%
13 Barma 23 -18 %
14 Kosovo 19 -72 %
15 Zambie 18 +22 %

Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2010, Informace o ZRS CR v roce 2011, vlastni vypocty.

Graf ¢. 6: Porovnani skute¢ného Cerpani prostfedkl bilateralni ZRS s Planem ZRS na rok 2011

z hlediska teritorialniho zaméreni (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2011 (pfiloha €. 1) a Plan ZRS CR na rok 2011 (pfiloha €. 1).

Pfi porovnani teritoridlniho smérovani bilate-
ralni ZRS CR s Planem na rok 2011 byla pfibliz-
né polovina planované castky bilateralni ZRS
CR (tj. 401,5 mil. K&) pfedem uréena do kon-
krétnich, predevsim prioritnich zemi ceské
ZRS CR v gesci CRA a MPO. Témé&f veskeré tyto
prostredky byly v danych zemich skutecné
vycerpané (viz graf ¢. 6). Zbytek pldnované a

dal3i bilateralni ZRS CR nad rdmec Planu ZRS
CR na rok 2011 nebyl geograficky specifikova-
ny. Vyraznéjsi zmeény byly zaznamenany u tzv.
phase-out zemi (snizeni Vietnam 36 % a Koso-
vo 18 % a navyseni Zambie 26 %) a navyseni
u projektové zemé Gruzie (0 19 %).



Teritorialni sméfovani v souladu s prioritami
platné Koncepce ZRS CR by ale méla obsaho-
vat vétsi ¢ast Planu Ceské ZRS.

Tabulka ¢. 5 a graf ¢. 7 predstavuji rozdéleni
prostfedkd bilateralni ZRS CR do jednotlivych
skupin zemi dle pfijmové klasifikace OECD/
DAC.*® Pokles u skupiny dalSich zemi s nizkym

50 Klasifikace dle OECD/DAC platna pro roky 2011-2013: HND
na obyvatele v roce 2010 - nejméné rozvinuté zemé (tzv. LDCs),
daldi zemé s nizkym pfijmem (tzv. LICs, méné nez 1 005 USD),
zemé s niz$im stfednim pfijmem (tzv. LMICs, 1006-3975 USD) a

pfijmem a zemi s nizSim stfednim pfijmem a
naopak narlst u skupiny zemi s vys$sim stied-
nim pfijmem je do jisté miry zplsoben mezi-
ro¢nim pfesunem zemi v klasifikaci dle OECD/
DAC - napf. Vietnam se posunul ze zemi s niz-
kym pfijmem mezi zemé s nizsim stfednim pfi-
jmem, Bosna a Hercegovina ze zemi se stred-
nim nizSim mezi zemé s vy3sim stfednim
pfijmem.

zemé s vyssim stfednim pfijmem (tzv. UMICs, 3976-12275 USD).
DAC List of ODA Recipients effective for reporting on 2011, 2012
and 2013 flows DAC List of ODA Recipients effective for reporting
on 2011, 2012 and 2013 flows.

Graf €. 7: Sméfovani ceské bilateraini ZRS do skupin zemi dle klasifikace OECD/DAC
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Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2010, Informace o ZRS CR v roce 2011, vlastni vypocty.




Tabulka ¢. 5: Poskytovani ZRS CR do partnerskych zemi podle klasifikace OECD/DAC (v mil. K¢&)

Objem bilate-
ralni ZRS CR v
mil. K¢

Objem bilate-
ralni ZRS CR v
mil. K¢

Podil na bila-
teralni ZRS CR

Podil na bila-

Skupina zemi dle klasifikace OECD/ a
teralni ZRS CR

DAC

Nejméné rozvinuté zemé (LDCs) 466,59 31 % 374,28 28 %

Prioritni zemé

Afghanistan 252,99 17 % 200,75 15 %
Angola 35,55 2% 24,87 2%
Kambodza 3,87 0,8% 17,01 1%
Etiopie 23,30 1% 50,74 4%
Zambie 14,90 1% 18,24 1%
Jemen 19,12 1% 5,56 0,4 %
Dal3i zemé s nizkym pfijmem 131,90 9% 19,02 1%
Zemé s nizsim strednim pfijmem 586,19 39 % 392,90 29 %

Prioritni zemé

Gruzie 74,26 5% 35,02 3%
Kosovo 67,12 4% 18,79 1%
Moldavsko 75,83 5% 75,55 6 %
Mongolsko 129,02 8 % 76,33 6 %
Palestina 16,05 1% 31,12 2%
Vietnam 45,12 3% 29,28 2%
Zemé s vyssim stfednim pfijmem 182,16 12 % 237,64 18 %

Prioritni zemé

Bosna a Hercegovina 59,12 4% 61,37 5%
Srbsko 68,21 4% 55,74 4%
Nespecifikované zemé/regiony* 147,36 10 % 324,46 24 %

Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2010, Informace o ZRS CR v roce 2011, DAC List of ODA Recipients effective for reporting
on 2011, 2012 and 2013 flows, Ceska republika pomaha, Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky v roce 2010, vlastni

vypocty.

* Je zde zahrnuta oblast Afriky, Asie, Stfedni Asie, Evropy, Severni Sahary a Severni a Stfedni
Ameriky, staty byvalé Jugoslavie a dale celd fada projektd financovanych v dotacnim titulu trila-
teralni spoluprace, na zakladé UV k Vychodnimu partnerstvi a dalsi.




| pfes zmifiované vyrazné navyseni objemu bi-
lateralni ZRS ve dvou prioritnich LDCs zemich
(Etiopii a Kambodyzi) vsak podil této skupiny
zemi mirné poklesl. Navic do nich neplynuly
ani zadné prostredky v ramci programu Aid
for Trade v gesci MPO, ackoli dle doporuceni
Svétové obchodni organizace (WTO) i OECD by
program Aid for Trade mél sméfovat zejména
do nejméné rozvinutych zemi a umoznit jim
vyuzivat obchod vice efektivné k podpofe rls-
tu, rozvoje a snizovani chudoby.** Veskeré pro-
stfedky ceského programu Aid for Trade (ne-
celé 4 mil. K¢) smérovaly do 2 programovych a
2 projektovych zemi, tj. zemi s nizSim a vy3sim
stfednim pfijmem. Hodnoceni souladu progra-
mu Aid for Trade s Koncepci ZRS CR i nékterych
aspektl na urovni projektové poskytuje napf.
evaluace vyhodnoceni docasnych vyjimek
z transformace ZRS CR.

Zavérem lze konstatovat, ze Ceskda republika
se snazi zvysovat efektivnost své ZRS - v roce
2011 se k tomu dale priblizila pfesunem bilate-
ralnich rozvojovych projektd pod CRA a jejich
koncentraci do prioritnich zemi. | tak je ale ge-
ografické zaméfeni ZRS CR jesté pfilis Siroké.

oooooooooooooooooo

51 Viz WTO a OECD: Aid for Trade at a Glance 2011: Showing
Results, 2011, str. 30
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4. Sektorové zaméreni bilateralni ZRS CR

MZV a CRA zacaly v roce 2011 klasifikovat sek-
tory ZRS CR v novém systému vykaznictvi po-
dle metodiky OECD/DAC, coz napomaha lepsi-
mu srovnani sektorového rozdéleni s ostatnimi
darcovskymi zemémi a vzajemné koordinaci.
Tabulka €. 6 ukazuje vynalozeni prostfedkd bi-
lateralni ZRS CR v roce 2011 ve srovnani s rokem
2010 podle viech sektorl spoluprace. V obou
letech byl nejvétsi objem prostredku bilateralni
ZRS CR (zhruba jedna pétina) vy¢lenén na po-
sileni statni spravy a obcanské spolecnosti. Ten

zahrnuje také program transformacni spolu-
prace v gesci MZV CR (19 % z tohoto sektoru).
Je tfeba také zminit nardst velké polozky ad-
ministrativnich nakladd o jednu ¢tvrtinu nebo
vyrazny narGst prostfedk do méné prioritnich
sektorl cestovniho ruchu (vice nez Sestinasob-
ny) a na blize nespecifikovanou multisektoro-
vou pomoc (Ctyfnasobny). Do dvou sektoru
- vSeobecna rozpoctova podpora a obchodni
politiky a regulace - nesmérovaly oproti pied-
chozimu roku v roce 2011 zadné zdroje.

Tabulka €. 6: Vydaje na bilateralni ZRS CR v roce 2011 podle sektort (dle klasifikace OECD/DAC)

ObJem Podil na bila-
Sektor dle OECD/DAC teralni ZRS

Sektor dle Koncepce Zména oproti

ZRS CR (2010-2017) roku 2010
Zivotni prostredi Zasobovani vodou a sanitace 141,21 10,47 % +7 %
Obecna ochrana Zivotniho prostredi 8,18 0,61 % -76 %
Prevence katastrof (hum. pomoc) 417 0,41 % -19 %
Socialni rozvoj (v¢. Vzdélavani 135,37 10,04 % -31%
vzdélavani, socialnich P .
a zdravotnickych Ostatni socialni infrastruktura a sluzby 59,96 4,45 % +12 %
sluzeb) Zdravotnictvi 49,39 3,66 % +13 %
ZvySovani rozvojového povédomi 32,93 2,44 % -
OkamZzitad pomoc (humanitarni pomoc) 40,05 2,97 % -61 %
Obnova po katastrofach (hum. pomoc) 25,89 1,92 % 2%
Populacni politiky a reprodukéni zdravi 6,71 0,50 % -33%
Podpora demokracie, Statni sprava a obc¢anska spolecnost 281,77 20,90 % -15%
lidskych prév a spole- .
¢enské transformace Pomoc uprchlikiim v CR 207,06 15,36 % -20%
Ekonomicky rozvoj Energetika 65,47 4,86 % +71 %
R CE ey Doprava a skladovani 21,59 1,60 % +126 %
Primysl, stavebnictvi a tézba 12,52 0,93 % -74 %
Obchod a dalsi sluzby 3,57 0,26 % +151 %
Cestovni ruch 1,45 0,11 % +624 %
Bankovni a financni sluzby 0,67 0,05 % -19%
Komunikace 0,40 0,03 % 77 %
Zemédélstvi Zeméd@lstvi, lesnictvi a rybolov 101,41 7,52 % +9 %




Sektor dle Koncepce

ZRS CR (2010-2017)

Zména oproti

Ostatni Multisektorova pomoc

Administrativni ndklady darce

Objem Podil na bila-
Sektor dle OECD/DAC teralni ZRS

roku 2010
36,04 2,67 % +406 %
112,46 8,34 % +26 %

Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2011, Informace o ZRS CR v roce 2010, vlastni vypocty

Poznamky: Neuvedeni procentni zmény u sek-
toru zvySovani rozvojového povédomi spociva
v tom, Ze tento sektor nebyl v Informaci o ZRS
v roce 2010 uveden takto specificky, ale nej-
spiSe v ramci tzv. sektorové nespecifikovanych
projektd.

Vroce 2011 u 4 z 5 programovych zemi — Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongol-
sko - vstoupily v platnost stfednédobé Progra-
my ZRS CR (do roku 2017). Pfesnd informace o
vynaloZeni prostfedkd ZRS CR dle sektorli do
partnerskych zemi existuje u vétsiny celkové-
ho objemu bilateralni ZRS CR (u Bosny a Her-
cegoviny 91 %, u Etiopie 94 %, u Moldavska
76 % a u Mongolska 96 %).°2Nejvétsi objem
prostiedkl byl skute¢né vynalozen na prioritni
sektory dle program(i ZRS CR s partnerskymi
zemémi (viz tab. €. 7). Nicméné blizsi pohled na
jednotlivé prioritni sektory ukazuje i nékteré
nedostatky, které byly zplsobené tim, ze né-
kolik projektd bylo zahajeno pred rokem 2011.
Jedna se napt. o prioritni socialni oblast v Bos-
né a Hercegoving, do niz smérovalo pouze 0,2
% celkovych prostifedk(l oproti neprioritnimu
sektoru doprava a skladovani s 12 %, kde se ale
jednalo o dobihajici projekt generalni opravy a
modernizace tramvaji v Sarajevu z roku 2009.
Sedm novych projektd za celkem 1,4 mil. K¢ viak
bylo v roce 2011 zahdjeno v neprioritnim sektoru
obchod a dalsi sluzby, a¢ souvisejicim s prioritnim
sektorem zemédélstvi (napft. regionalni Skoleni
zameéfené na Upravu ovoce a zeleniny po sklizni).

eeccccec0c0cccccce

52 Zbyvajici cast prostiedkl bilateralni ZRS byla alokovana

v jinych modalitach nez bilateralni rozvojové projekty uvedené

v ptiloze ¢. 1 Informace o ZRS CR v roce 2011. U dvou prvné jmeno-
vanych jakozto prioritnich zemi pro transformacni spolupréci byla
také dalsi ¢ast prosttedkd bilateralni ZRS CR v dané zemi (3 %, resp.
11 %) alokovana na projekty transformacni spoluprace nejspise

v sektoru statni sprava a ob¢anska spole¢nost. Informace o ZRS CR
v roce 2011, pfiloha ¢. 2.

V pfipadé Moldavska pak 69 % ZRS CR sméfo-
valo do prioritniho sektoru zasobovani vodou
a sanitace, pricemz dva z Sesti projektl za té-
mér tfetinovy objem prostiedk(l na tento sek-
tor byly zahajeny az v roce 2011. V ostatnich
tfech prioritnich sektorech bylo naopak alo-
kovano jen celkem 21 % prostiedkd. Jednim
z téchto projektl je projekt zahajeny v roce
2011 a zaméreny na zvyseni kvality a dostup-
nosti zdravotné-socialnich sluzeb domaci péce
prostiednictvim vzdélavani zodpovédnych
pracovnikd v oboru a na posileni dostupnosti
a kvality domaci pecovatelské sluzby. Celko-
vy rozpocet tohoto projektu byl 10,5 mil. K¢.
Vzhledem k pozitivnim vysledkiim evaluace
tii projektl v Moldavsku v oblasti vzdélavani
a socialnich sluzeb se nabizi doporuceni zvysit
prostfedky na tyto nedostate¢né financované
prioritni sektory.

V pfipadé Mongolska byla distribuce prostied-
ki do jednotlivych prioritnich sektor( rovno-
mérnéjsi. Vzhledem k dokoncovani projektu
zapocatych pied vznikem program0 Ize jen
ocekavat, ze v dalsich letech bude vynalozeni
prostfedkd ZRS CR v programovych zemich
jesté vice soustredéno do prioritnich sektord.

V Etiopii byly vSechny projekty zahajeny v roce
2011. Pres 40 % prostredkud plynulo do priorit-
niho sektoru zemédélstvi, lesnictvi a rybolov a
témér polovina byla relativné rovhomeérné roz-
délena mezi dalsi tfi prioritni sektory. V posled-
nim prioritnim sektoru — prevence katastrof a
pfipravenost na jejich feseni — vsak v roce 2011
nebyly realizovany zadné projekty.



Tabulka ¢. 7: Porovnani objem( finan¢nich prostredkd vynaloZenych na jednotlivé sektory
v programovych zemich se sektorovymi prioritami v Programech ZRS pro pfislusné zemé

Podil na celkovém

Objem ZRS objemu prostiedki
Bosna a Hercegovina (bilaterdlni rozvojové na bilaterdIni
projekty) (v K¢) rozvojové projekty
v dané zemi
Sektory dle Programu ZRS CR 83 %
Zasobovani vodou a sanitace 16 370 820 29%
Obecnd ochrana Zivotniho prostredi 119 898 0,2%
Vyroba a dodavka energie 17 148 000 31%
Statni sprava a obc¢anska spolecnost 131 950 0,2%
Zdravotnictvi 0 0%
Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov 12 537 320 23 %
Sektory nad ramec Programu ZRS CR 17 %
Doprava a skladovani 6 666.407 12 %
Obchod a dalsi sluzby 1438 800 3%
Vzdélavani 401 210 1%
Ostatni socialni infrastruktura a sluzby 477 671 1%
Cestovni ruch 266 780 0,5%

Podil z celkové ZRS pro Bosnu a Hercegovinu _




Sektory dle Programu ZRS CR

Zéasobovani vodou a sanitace

Prevence katastrof a pfipravenost na jejich feseni
Vzdélavani

Zdravotnictvi

Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov

Sektory nad rémec Programu ZRS CR

Ostatni socialni infrastruktura a sluzby

Humanitarni pPomoc

Objem (v K¢)

9770416

0
8242 131
5485 096

20744 634

1700000

2000000

Podil na celku

92 %
20 %
0%
17 %
1%
43 %
8%
4%

4%

Objem (v K¢)

Moldavsko

Sektory dle Programu ZRS CR

Zéasobovani vodou a sanitace

Obecna ochrana Zivotniho prostredi
Vzdélavani

Ostatni socialni infrastruktura a sluzby
Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Sektory nad ramec Programu ZRS CR
Statni sprava a obc¢anska spolecnost*
Zdravotnictvi

Obchod a dalsi sluzby

39716 268

0

3321751

5476 892

3570340

1263 356

3500000

923 264

Podil na celku

90 %
69 %

0
6 %
9%
6 %
10 %
2%
6 %

2%

* vcetné projektt Vychodniho partnerstvi dle UV 580/2011




Mongolsko

Sektory dle Programu ZRS CR
Vzdélavani

Ostatni socidlni infrastruktura a sluzby
Zéasobovani vodou a sanitace

Vyroba a dodavka energie

Obchod a dalsi sluzby

Zemédeélstvi, lesnictvi a rybolov
Sektory nad ramec Programu ZRS CR
Zdravotnictvi

Primysl, stavebnictvi a téZba

91 %

5563 992 8%
3510078 5%
26 266 216 36 %
15 206 980 21 %
6500000 9%
9523905 13%
4600933 6 %
2000000 3%

Zdroj: Informace o ZRS CR v roce 2011 - Ptiloha ¢. 1, Program ZRS CR s Bosnou a Hercegovinou (2011-2017), Program ZRS CR
s Etiopii (2011-2017), Program ZRS s Moldavskem (2011-2017), Program ZRS CR s Mongolskem (2011-2017), vlastni vypocty.

Sektorové zaméfeni ZRS CR je viak stéle pilis
Siroké, programy ZRS CR navic obsahuji néko-
lik prioritnich sektor(l, a nezohlednuiji tak do-
poruceni a dohody pfijaté na Urovni EU.** Sni-
Zeni poctu sektorll by vedle dalsich nutnych
krokd v budoucnu pfrispélo k vyssi efektivnosti
a specializaci ZRS CR. Ke sniZeni po&tu priorit-
nich sektor( ZRS ¢lenskych statd EU také vyzy-
va Rada EU v zavérech k dokumentu Agenda
pro zmeénu.

Dalsi oblasti spoluprace s rozvojovymi zemémi
se tykaji mezindrodnich klimatickych zavazki
CR v rdmci programu Fast Start Finance®* (FSF)
na opatreni vedoucich k snizovani emisi skle-

53 Podle tzv. Kodexu chovani o komplementarité a délbé prace
mezi darci EU (EU Code of Conduct on Complementarity and Divisi-
on of Labour in Development Policy), pfijatého v kvétnu 2007, zad-
na ¢lenska zemé EU nema v jedné zemi byt aktivni ve vice nez tiech
sektorech; v jednom sektoru v jedné zemi by nemélo operovat vice
nez tfi az pét dércovskych zemi z EU, kazdy ¢len EU a vsichni dalsi
dérci by méli snizit pocet svych prioritnich zemich a soustredit se
na oblasti, ve kterych maji komparativni vyhody.

54 Fast Start Finance je program k podpofe klimatickych opatieni
v rozvojovych zemich. Na konferenci UNFCCC v Cancunu prislibily
vyspélé staty v priibéhu let 2010-2012 poskytnout v ramci tohoto
programu 30 mld. USD. CR pfislibila na toto obdobi 12 mil EUR.

nikovych plyn(, pfizpGsobeni se dopadim
zmeny klimatu, budovani mistnich kapacit a
pfenos technologii v rozvojovych zemich v ob-
dobi 2010-2012. Podle dohody z Cancunu**
z roku 2010 by tyto prostfedky mély byt novy-
mi a dodatecnymi zdroji, tedy nad ramec za-
vazki v rdmci ZRS CR, které existovaly jiz pred
mezinarodni klimatickou konferenci v Kodani
v roce 2009, kde byly prostfedky na FSF poprvé
pfislibeny. Finance spojené s FSF by mély byt
povazovany jako kompenzace ze strany rozvi-
nutych zemi za naklady spojené s negativnimi
dopady klimatické zmény, a nikoli jako pfispé-
vek na rozvojovou spolupraci.*®

CR se v ramci FSF zavazala poskytnout 12 mil.
EUR, pficemz pro rok 2011 byla planovana cast-
ka 4 mil. EUR (cca 100 mil. K¢). Tato ¢astka byla
prekroena o vice nez 900 tisic EUR, a to zejmé-
na diky pfispévku do GEF (Global Environment

55 UNFCCC: webové stranky organizace. Odkaz uvedeny v seznamu zdrojd

56 Aidwatch 2012. Aid We Can - Invest more in Global Develop-
ment, CONCORD, 2012.



Facility),*” ktery cinil 1 mil. EUR. Na bilateralni ni spoluprace pak byly vyuzity na adaptacni
projekty pak byla vynalozena celkova Castka opatreni (17 %), mitigace neboli zmirnéni ne-
3 924 mil. EUR. Prostfedky v rdmci bilateral- gativnich dopadl (22,3 %) a budovani kapa-

seeseseecseseseee cit (37,1 %) v deseti partnerskych zemich (vice
57 Global Environment Facility je nezavisla mezivladni financni ry

organizace, kterd je v soucasné dobé nejvétsim poskytovatelem v tabulce mze)'
financovani projektd zamérenych na zZivotni prostiedi.

Tabulka ¢. 8: Vydaje CR na program Fast Start Finance v roce 201

Etiopie 22 113 000 884 520 22113 000 884 520
Moldavsko 4894 000 195 760 4894 000 195 760
Palestina 7 450 000 298 000 8000000 320000 15450 000 618 000
Mongolsko 10 842 000 433 680 10 842 000 433 680
Angola 12 139 000 485 560 12 139 000 485 560
Gruzie 1492 000 59 680 2722000 108 880 4214 000 168 560
Kambodza 6 000000 240 000 6 000 000 240 000
Bosna a Herceg. 16 748 000 669 920 16 748 000 669 920
Srbsko 2700000 108 000

Vietnam 3000000 120 000 3000000 120 000

37 390 000 1495 600 60 710 000 2428 400 98 100 000 3924 000

Zdroj: vlastni propocty autor(i na zékladé informaci poskytnutych od MZP.




Dle nézoru FoRS by financovani projekt( v roz-
vojovych zemich spojenych s klimatickou zmé-
nou mélo byt statisticky vykazovano mimo
rozpocet ZRS CR. Na tyto ucely by mély byt
vedle vefejnych zdroji ¢astecné vyuzity také
nové finan¢ni zdroje, jako napfiklad vynosy
z emisniho obchodovani, poplatky z letecké a
namofrni dopravy. Podle pfipravovaného ces-
kého zakona o emisnim obchodovani by ¢ast
z vynosu®® (bohuzel neni urc¢en konkrétni po-
dil) méla byt pouzita na rozvojovou spolupraci
v oblasti ochrany klimatu. Tim vznika novy a
vyznamny zdroj financovani projektl v part-
nerskych zemich. Prostfedky na spolupraci
s rozvojovymi zemémi v oblasti ochrany klima-
tu maji byt alokovany od zacatku roku 2013.

Déle by pro usnadnéni monitoringu financova-
ni této oblasti a zamezeni dvojiho zapocitavani
prostiedkd mély ¢lenské zemé EU zavést sa-
mostatny Ucetni systém pro financovani spoje-
na se zménou klimatu.**

eeccccec0c0cccccce

58 Viz ndvrh zédkona o podminkach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni (snémovni tisk ¢. 772), § 7, odst. 5.

59 Aidwatch 2012. Aid We Can - Invest more in Global Develop-
ment, CONCORD, 2012.




5. Realizatofi bilateralnich rozvojovych

projektd ZRS CR

Do implementace vice nez tii stovek bilateral-
nich rozvojovych projektl (tvoficich zhruba
60 % prostredki celkové bilateralni ZRS CR)
se v roce 2011 rlznou mérou zapojili aktéfi
ze statniho, soukromého, neziskového i aka-
demického sektoru a oproti roku 2010 také
zastupci mezinarodnich organizaci. Pfes dvé
tretiny celkového objemu prostiedkd na bila-
teralni projekty implementoval dohromady
soukromy sektor (180,5 mil. K¢, tj. 37 %) a NNO
(166 mil. K¢, tj. 34 %).%° Mistni subjekty v part-
nerskych zemich ziskaly 62 mil. K¢ (13 %), aka-
demicky sektor 41 mil. K¢ (8 %), statni organy,

60 Napf. na Slovensku slovenské NNO ziskavaji témér 60 % pro-
stredkd slovenské ZRS na bilateralni projekty — viz zprava Slovenska
rozvojova pomoc v roku 2011 — Hodnotiaca sprava mimovladnych
rozvojovych organizacii, Platforma mimovladnych rozvojovych
organizacii.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

subjekty Uzemni samospravy a dalsi verejno-
pravni instituce 23 mil. K¢ (5 %) a mezinarodni
organizace 13 mil. K¢ (3 %). Nejvice projekt(
realizovaly NNO (121) a mistni subjekty v part-
nerskych zemich (107), soukromy sektor jich
implementoval 43, statni a dalsi vefejnopravni
instituce a akademicky sektor 13 a mezinarod-
ni organizace 5.

Pét nejvétsich pfijemcul prostiedkd na bilate-
ralni rozvojové projekty ZRS CR ze strany pri-
vatniho i neziskového sektoru (NNO a akade-
mického sektoru) jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

61 Informace o ZRS CRv roce 2011.

Tabulka €. 9: Nejvétsi realizatofi bilateralnich rozvojovych projekt ZRS CR v roce 2011

Objem financnich
prostredkd v mil. K&

Nazev firmy

Objem financnich
prostiedkd v mil.
(e

Nazev NNO / akademické
instituce

MEVOS . r. o. 28,50
DECONTA a.s. 17,62
Geotest a. s. 17,40
Bohemia Miller s.r. o. 15,20
AZD Prahas.r.o. 14,24

Clovék v tisni 76,23
Ceska zemédélska univerzita 33,02
Charita CR 32,86
Obcanské sdruzeni ADRA 9,56
Arcidiecézni charita Praha 6,41

Zdroj: Vlastni vypocty dle ptilohy ¢. 1 Informace o ZRS CR v roce 2011 bez projektd humanitarni pomoci a téch realizo-
vanych na zakladé dodatec¢nych usneseni vlady (Gruzie, Vychodni partnerstvi) a dale bez projektl humanitarni pomoci a
v ramci programu transformaéni spoluprace, které jsou predmétem jinych ptiloh. Dale VZ CRA 2011 a upravené statistiky

OECD/DAC ve formatu CRS ++ (¢ervenec 2012).

Rozdily v poméru objemu a mnozstvi projek-
td firem a NNO lIze vysvétlit rozdilnym charak-
terem projektd a jejich finan¢ni narocnosti.
Zatimco firmy se specializuji pfedevsim na in-
vesti¢ni/infrastrukturni projekty v nékterych

prioritnich oblastech ZRS CR danych platnou
Koncepci ZRS CR (Zivotni prosttedi, zemédél-
stvi a ekonomicky rozvoj v¢. energetiky), NNO
maji znacné zkusenosti zejména v oblasti vzdé-
lavani, posilovani mistnich komunit a obcan-




ské spolecnosti ¢i zdravotnictvi odpovidajici
prioritnim sektorlim socialniho rozvoje a pod-
pory demokracie, lidskych prav a spolecenské
transformace.

Také je nutné zminit rozdily ve zpusobu finan-
covani bilateralnich projektl ceské ZRS. Za-
stupci soukromého sektoru (ale i NNO a dalsi
subjekty) se mohou uchazet o projekty na za-
kladé verejné zakazky na dodavky dle zakona
o verejnych zakazkach, na sluzby ¢i na stavebni
préce, pficemz zadavatel (coz je vétsinou CRA)
hradi zakazku v pIné vysi. Naopak v ramci do-
tacnich vybérovych fizeni NNO a dalsi oprav-
néné subjekty predkladaji projektové zadosti
- tedy zpracované navrhy na fedeni urcitych
problémU. Dotace nepokryvaji celkové na-
klady projektu a vyzaduji zajisténi vlastnich
zdroj(.°2 V roce 2011 69 % celkového objemu
prostfedk(i spravovanych CRA (v gesci mélo
zhruba 2/3 planované bilaterdlni ZRS dle UV,
zbytek spadl pod dalsi resorty) bylo realizova-
nych prostfednictvim verejné zakazky a 31 %
prostrednictvim dotaci.?

Kromé realizace rozvojovych projektd finan-
covanych z rozpo¢tu ZRS CR se ¢eské subjekty
snazi uchazet o prostfedky z rlznych financ-
nich nastroj EU pro vnéjsi pomoc.®*V posled-
nich letech se pocet Uspésnych projektl di
ziskanych vefejnych zakazek z EU zvysoval, ale
v roce 2011 tento trend oproti roku predcho-
zimu nepokracoval takto pozitivhé ani uNNO,
ani u firem.% Tyto statistiky vSak berou v po-
taz pouze NNO v pozici hlavniho fesitelea ne
v pozici partnera, kde je jejich Uspésnost jesté

62 V dokumentaci k dota¢nim vybérovym fizenim je stanoveno,
Ze se dotace poskytuje v obvyklé vysi 70 % rozpoctovych naklad
projektu. CRA viak obvykle poskytuje dotaci az do vyse 95 %
néakladu projektu. V odiivodnénych pfipadech mize dotace pokryt
az 100 % nékladd projektu. Viz webova stranka CRA www.czda.cz.

63 Vyro¢ni zprava CRA za rok 2011.

64 The Involvement of Development NGOs from Visegrad Coun-
tries in the Financial Instruments of the European Commission,
FoRS, 2011.

65 Podle databaze pfijemct grantli a kontraktd Generalniho fedi-
telstvi Evropské komise pro rozvojovou spolupréci (Development
and Cooperation-EuropeAid) NNO ziskaly 7 grant(i oproti 12 v roce
2010 a firmy 18 kontraktl oproti 22 v roce 2010, http://ec.europa.
eu/europeaid/work/funding/index_en.htm.

vys3i.5¢ V porovnani s ostatnimi zemémi Vise-
gradské skupiny si ¢eské subjekty rovnéz ve-
dou nejlépe s vyjimkou polskych firem.4¢

Subjekty (vétSinou NNO a dalsi), které ziskaji
grant od Evropské komise v ramci rozvojové
spoluprace financované EU, museji zajistit urci-
ty podil spolufinancovani z celkového rozpoc-
tu projektu. Pro tento ucel MZV pred nékolika
lety zavedlo program tzv. trojstranné spolu-
prace, ve kterém ceské NNO a dalsi opravnéné
subjekty mohou zadat o prostiedky na spolu-
financovani projekt( EU a dalsich darcu. Jejich
smyslem je spoluprace mezi subjekty z CR,
z dalsi vyspélé zemé nebo EU a z rozvojové
zemé a jsou zaméfené na plnéni Rozvojovych
cilG tisicileti (MDGs). Oproti roku 2010 objem
prostfedk( v rdmci trojstranné spoluprace na-
rostl o 42 %, bylo podpofeno 44 trojstrannych
projektl ¢astkou v celkové hodnoté 25,8 mil.
KE.%8 Trojstranna spoluprace tak napomaha po-
silit kapacity ceskych subjekt(l prostfednictvim
jejich ucasti na vétsich projektech casto reali-
zovanych v partnerstvi se zkusenymi partnery
z dalSich zemi EU a realizovat velké mezinarod-
ni projekty za tcasti CR. FORS podporu MZV a
CRA poskytovanou v ramci trojstranné spolu-
prace ocenuje.

K vétsimu zapojeni ceskych firem do investic¢-
nich projektl EU v oblasti energetiky, dopravy,
zivotniho prostredi ¢i podpory podnikani by
zase méla nejdfive od pocatku roku 2014 pfi-
spét nova Ceska rozvojova finanéni instituce
(CRFI), jejiz vznik se teprve pfipravuje.®

e00c0c0c0c0c0cccc e

66 Vroce 2012 bylo podpofeno v ramci dota¢niho ,Podpora troj-
strannych projektd ceskych subjekt” celkem 48 projektd, z nichz
pres polovinu byly nové predlozené projekty, tj. ty, u nichz se da
predpokladat, Ze ziskaly financovéni z EU v roce 2011. Viz seznam
podporenych projektl dostupny na www.czda.cz.

67 Vizstatistiky o podanych zadostech a vybranych projektech
na webu Evropské komise - http://ec.europa.eu/europeaid/work/
funding/index_en.htm.

68 VizInformace ozahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2011.

69 Zapis z konzultaci tzv. Task Force k vnéjsim nastrojim EU se
zéstupci podnikatelskych svazd (8. ¢ervna 2012, MZV CR) a zastupci
platforem nevladnich organizaci (15. ¢ervna 2012, MZV CR).



Podpofit zapojeni rGznych ceskych subjekt
do finan¢nich nastroju a programl vné&jsi spo-
luprace EU je kromé jiného také cilem i nové
zfizené a v prvni kapitole této zpravy zminé-
né Task Force slozené ze zastupcl MZV, MF a
MPO.




6. Evaluace projektd ZRS CR v roce 2011

Vroce 2011 MZV zadalo evaluace 12 vybranych
dvoustrannych projekt( (viz tab. ¢. 10) s cilem
zajistit nestranny nahled na relevanci, efektivi-
tu, efektivnost a dopady (a jejich udrzitelnost)
rozvojovych projekth. Kritérii vybéru byly
mimo jiné ukonceni projektu v roce 2010, zahr-
nuti alespon jednoho projektu z kazdé prioritni
zemé s programem spoluprace, minimalni ob-
jem vynalozenych prostiedkd 5 mil. K¢, prav-
dépodobnost realizace navazujicich projekt
a oCekavana mira uziteCnosti zavérd evaluace
pro planovani dvoustranné ZRS CR.”° Evalua¢-
ni ¢innost byla stejné jako v pfedchozim roce
fizena z Regionalniho centra UNDP v Brati-
slavé v uzké soucinnosti s MZV. Od roku 2012
prechazi fizeni evaluace primo na MZV, které

70 MZV:Plan evaluaci na rok 2011.
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k vypracovani planu evaluaci projekt( vyuziva
interni metodicky dokument. MZV a CRA se
zavazaly k vyuziti vysledk( evaluaci ve strate-
gickém planovani spoluprace s jednotlivymi
partnerskymi zemémi’ a zpracovavaji také
konkrétni reakce na evalua¢ni doporuceni.

Pfes polovinu evaluovanych projektd (7) tvo-
fily infrastrukturni projekty (sektor prmyslu,
téZzby a stavebnictvi a oblast Zivotniho pro-
stfedi) realizované firmami. Zbyvajicich pét
projektd bylo implementovano nevladnimi
neziskovymi organizacemi v oblasti vzdélavani
a socialnich sluzeb.

71 MZV:Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci realizované
vroce 2011.

Tabulka ¢. 10: Prehled evaluaci projektt bilateralni ZRS CR v roce 2011

Zemé realizace : ;
Nazev projektu

projektu

Ceska
republika

Bosna a

Hercegovina

Bosna a
Hercegovina

Etiopie

Moldavsko

Cesty k naplhovani Rozvo-
jovych cilU tisicileti (kam-
pan Cesko proti chudobé)

Projekt A - Modernizace a
uvedeni fidicich systém{
na povrchovém dole PK
Dubrave (projekt Doly)

Projekt B - Dodavka
technologie pro zavedeni
integrovaného systému na-
kladani s odpady v Unsko-
-Sanském kantonu, Bihac
(projekt Odpady)

Podpora implementace
modernich vyucovacich
metod v zakladnim a stfed-
nim skolstvi v Etiopii

Podpora rozvoje domaci
pecovatelské sluzby v Mol-
davsku, 2007-2010

Cerpéni
. » 5 Doba
Realizator prostredkl ;
. . Sektor realizace
projektu ZRSIXémIL projektu
EDUCON, o.s. 55 Rozvojovévzdé- 2006-2010
lavani a osvéta
SEZ Chomu- 29 Pramysl, téZzba 2006-2010
tova.s., /ZAT surovin a sta-
a.s. Pribram vebnictvi
GEOtest Brno, 32,5 Pramysl, tézba 2006-2010
a.s. surovin a sta-
vebnictvi
Clovék v tisni, 12,1 Vzdélavani 2008-2010
0.p.s.
Charita Ceska 14,9 Ostatnisocidlni  2007-2010
republika infrastruktura a

sluzby



Zemé realizace

projektu

Nazev projektu

Realizator
projektu

Cerpéni
prostredku
ZRS v mil.
Ke

Sektor

Doba
realizace
projektu

Moldavsko Centrum pro déti ulice ADRA Ceska 5,2 Ostatnisocialni  2008-2010

ve Vadul lui Voda republika, o. s. infrastruktura a
sluzby

Moldavsko Podpora mimoskolnich Charita Ceska 7 Vzdélavani 2008-2010
aktivit a integrace déti republika
z interndtnich Skol v Mol-
davsku

Mongolsko Automatizace zauhlovani ZAT control 30,6 Pramysl, tézba 2006-2010
v elektrarné ¢. 4 systemsa.s., surovin a sta-
v Uldnbataru Pribram vebnictvi

Mongolsko Modernizace vyrobnich AlphaCon 12,5 Prdmysl, téZzba 2007-2010
kapacit zavodu na zpraco- spol.s.r. 0., surovin a sta-
vani kdzi Praha vebnictvi

Srbsko Rozsifeni kapacity zaso- VHS Brno a. s. 174 Zasobovéanivo-  2008-2010
bovani pitnou vodou v dou a sanitace
regionu mésta Boricevac

Srbsko Prazkum a rehabilitace Dekonta a. s. 12,5 Obecna ochra- 2008-2010
oblasti Ada Huja na zivotniho

prostredi

Srbsko Ekologizace nakladani Sdruzeni AAD 16,2 Obecndochra-  2006-

s ropnymi a chemickymi (AZAS Invest na zivotniho 2009/10

latkami a s nebezpeénymi s. 1. 0., ATEKO, prostiedi
odpady a. s., Dekonta,
a.s.)

Zdroj: MzV CR

Proces vybéru a realizace evaluaci lze beze-
sporu hodnotit jako transparentni. Byly uverej-
novany informace o slozeni vybérové komise,
vysledky evaluaci i zpravy. Zejména v progra-
movaci fazi spolupracovalo MZV s meziresort-
ni pracovni skupinou pro evaluace pod Radou
pro ZRS, vybéry evaluator( a realizace evaluaci
probihaly podle pravidel UNDP ve spolupraci
s referen¢ni skupinou.

MZV se pfi zadavani evaluaci fidi jednotnou
metodikou pro provadéni evaluaci, ktera byla
pfipravena ve spolupraci s Radou pro ZRS.
Od roku 2012 byla zavedena také povinna
struktura evaluacni zpravy, nicméné v roce
2011 byla jen v podobé doporucené struktury
v ramci zadani evaluace.

Jednotlivi zpracovatelé evaluaci pouzivaiji roz-
dilné metodologie pfi realizaci evaluaci, coz
je v fadé pfipadl legitimni. Proto se z usku-
te¢nénych evaluaci nedaji vyvodit véeobecné
zavéry o kvalité ¢eskych bilaterdlnich projektu.
Nicméné evaluace naznacily jejich urcité rysy.
Evaluované projekty se podle nich ukazaly byt
jako velmi relevantni z hlediska cil(i ¢eské ZRS,
narodnich strategii v partnerskych zemich di si-
tuace, kterd méla byt zlep3ena. Vétsina plano-
vanych cill projekt(l byla dosazena a do jisté
miry tak byly projekty efektivni. V nékterych
pfipadech ale chybély dostate¢né nastroje pro
méfitelnost efektivnosti (Bosna a Hercegovi-
na, osvétovy projekt v CR), jinde zase nebylo
mozné prokazat vhodné provazani planova-
nych vystup(, cile a zdméru projektu (Etiopie).
Hospodarnost projektl byla vétsinou vysoka
s nékolika slabsimi misty (nedostate¢né opod-
statnéné stavebni prace jako soucast projekt(



v Moldavsku a Etiopii ¢i s prostorem pro zlep-
Seni po odstranéni objektivnich pficin v Mon-
golsku). Na druhou stranu udrzitelnost vétsiny
projektd je tfeba v mnoha ohledech zlepsit,
predevsim dlouhodobé (u jednoho ze tfi pro-
jektd v Srbsku byla kratkodobd udrzitelnost
hodnocena dokonce jako nulova). Udrzitelnost
nékterych projektd v Moldavsku (dva z nich
davany jako dobry priklad ceské ZRS vzhledem
k vybornému propojeni riiznych systémovych
urovni dané problematiky) ¢i Mongolsku byla
hodnocena velmi dobfe. Poslednim hodno-
ticim kritériem byla prdfezova témata (rovné
pfilezZitosti zen a muz(, Zivotni prostiedi, dobra
sprava véci vefejnych), ktera byla v projektech
rizné zohlednéna a hodnocena, vétsinou pri-
meérné.

Pro dalsi podklady pro hodnoceni dopadu ces-
kych bilateralnich rozvojovych projektt je du-
lezité pokracovat v evaluacich projektl i pro-
gramu. V soucasné ekonomické a rozpoctové
situaci asi nelze ocekavat zvyseni finan¢nich
prostiedkl na evaluace v ramci rozpoctu ZRS
CR. Proto je dllezity vybér projektd pro eva-
luace, a zejména skutecné zapracovani jejich
vysledkd, zavérd a doporuceni do jednotlivych
fazi projektového cyklu i na systémové urovni.

Pro lepsi vyuzZiti evaluaci je tfeba zajistit vlast-
nictvi evaluacnich vysledku ze strany partnerd.
To |ze skrze uzsi zapojeni samotnych realizato-
ri projektd, zpracovani kompletni evaluac¢ni
zpravy v anglictiné (tedy nejen jejich shrnuti);
zapojeni aktér(l v prioritnich zemich do refe-
ren¢ni skupiny (nyni pouze ZU); zavedeni dis-
kuse o zjisténi a doporuceni s hlavnimi part-
nery v zemi a zapracovani jejich pfipominek.
K aktivni Ucasti na evaluaci projektu by zucast-
nénym stranam i zahrani¢nim ¢lentim projek-
tovych a evaluac¢nich tym0 prospélo mit infor-
mace o projektu v anglickém jazyce. Evaluace
by také mély byt planované s dostate¢nym
casovym predstihem a vsichni relevantni akté-
fi by o nich méli byt vc¢as informovani, coz se
zatim dafi naplfiovat.

Kvalita zpracovani evaluaci muize souviset s je-
jich cenou. Pfedpokladané naklady na pfipra-
VU a realizaci evaluace zavisi na celé fadé fak-
tor(l, zejména pak na typu a rozsahu projektu,
zaméfeni evaluace, metodologii, partnerské
zemi atd. V pfipadé limitovaného objemu
finan¢nich prostredkd na evalua¢ni projek-
ty je vhodné uprednostnit hledisko kvality a
spolehlivost a platnost evaluacnich vysledki
pred jejich kvantitou doprovazenou snizenou
validitou vystupu a zjisténi. Pfiméfené stano-
vend predpokladand cena evaluaci projektt
by méla umoznit optimalizaci evaluacnich
procest a v jejich dusledku profesionalizaci
vystupl evaluacnich hodnoceni. Z nékterych
probéhlych evaluaci vyplyva, ze pro zajisténi
komplexniho pfistupu k evaluaci projektd jsou
naroky na praci v CR i zemi pfijemce ¢asové na-
ro¢né, a to zejména v disledku potreby zajistit
ovérovani informaci a ic¢innou zpétnou vazbu
od vsech zucastnénych stran.”? MZV v zada-
vaci dokumentaci vétSinou doporucuje délku
evaluacnich misi 1-2 tydny, ta se u viceletych
a komplexnich projektl muze jevit jako nedo-
statecnd.”

Pro hodnoceni kampani a osvétovych aktivit’
jsou nezbytné vyzkumy ceského verejného
minéni, které umozni dlouhodobé sledovat
trendy o povédomi ¢eské verejnosti o rozvojo-
vé spolupraci. Posledni vyzkum vefejného mi-
néni byl pro MZV zpracovan agenturou SC&C
na podzim 2008.* Od té doby nejsou cesky
verejny prostor a Uroven jeho informovanosti
o teském programu ZRS ze strany MZV a CRA
sledovany. Caste¢né je to i nedostatkem vol-
nych prostiredk(l na realizaci vyzkumu na stra-

e00c0c0c0c0c0cccc e

72 Napf. viz evaluacni zprava Korner, M.; Bicovsky, K; Pistora, J.,
Obdrzalek, J.: Zprava z evaluace projektu zahranicni rozvojové
spoluprace Ceské republiky se Srbskem, str. 8.

73 Viz napf. zavéry evaluaéni zpravy: Bzonkova, R.; Smidova, M.:
Zprava z evaluace projektu zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské
republiky s Etiopii, Podpora implementace modernich vyucova-
cich metod v zdkladnim a stfednim Skolstvi v Etiopii Project No.
5/2010/05, str. 7.

74 Viz také napt. evaluacni zprédva Hagen, M. von: Zprava z eva-
luace projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky v
oblasti rozvojového vzdélavani a osvéty v CR., str. 4.

75 Viz http://www.ceskoprotichudobe.cz/soubor.ph-
p?s=20090225_mzv_vyzkum_2009.ppt.



né MZV. Jako zdroj tedy zbyvaji pribézné pru-
zkumy, které realizuje na celoevropské urovni
Evropska komise — tzv. Eurobarometr. Podle
toho posledniho zaméfeného na rozvojovou
spolupraci z roku 2011 83 % ceské verejnosti
povazuje pomoc lidem v rozvojovych zemich
za velice nebo dosti dllezitou.”

Mezi jednotlivymi evaluacemi je dosud patrna
nerovnovaha v jejich kvalité ve smyslu meto-
dologické dlkladnosti a analytického pfinosu.
Nékteré jsou zaméfeny pouze na slovni hod-
noceni bez poskytnuti tvrzeni podlozenych
dlkazy (tzv. evidence-based evaluation) vcet-
né kvantitativnich podkladovych informa-
ci. MZV jako zadavatel evaluace schvaluje me-
todiku sbéru dat. Na druhou stranu v pfipadé
nespokojenosti s kvalitou zpravy by MZV mélo
mit silu takovou zpravu odmitnout a vyvodit
z toho i dusledky v otdzce Uhrady ceny.

Lze shrnout, Ze je zejména potieba, aby MZV,
resp. Rada pro ZRS pribézné zpracovavala do-
poruceni z probéhlych evaluaci a urcila, které
znich, jak a v jakém horizontu se budou imple-
mentovat. Ur¢ité je vhodné pokracovat ve ve-
fejnych prezentacich evaluac¢nich vysledkl a
vyuzivat dosavadni zkusenosti z realizovanych
evaluaci. Vyhledové Ize doporucit sektorové
Ci programové evaluace a evaluace strategii
(v¢etné Koncepce ZRS). Jako efektivni se jevi
spolecné evaluace jedné zemé s nékolika do-
nory, pro CR zejména v rdmci zemi Visegrad-
ské ctyrky. Do budoucna je zadouci hodnotit,
do jaké miry projekty napliuji hlavni cil ZRS
CR, tedy snizovani chudoby, a jestli jsou pro-
jekty a programy skutecné efektivni (tedy zacit
evaluovat i projekty realizované formou vefrej-
nych zakazek).

eeccccec0c0cccccce

76 Viz European Commission: Making a Difference in the World:
Europeans and the Future of Development Aid. Special Eurobaro-
meter 375, September 2011.
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Hodnotici zprava ¢eskych nevladnich nezisko-
vych organizaci sdruzenych ve FoRS o ceské
zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2011
doklada, ze Ceska republika v oblasti rozvojové
spoluprace usiluje o pozici stabilniho a zodpo-
védného darce a partnera rozvojovym zemim.
V roce 2011 i béhem roku 2012 se podafilo
pfipravit a dokoncit fadu dulezitych procesq,
které pfispivaji k zavrseni transformace systé-
mu ZRS CR a zvy$ovani jeho efektivnosti. Mini-
sterstvu zahranicnich véci a konkrétné Odboru
pro rozvojovou spolupraci a humanitarni po-
moc se daii napliovat svou roli koordinatora
Ceské ZRS a zapojovat dalsi statni a nestatni
subjekty do pfipravy koncepcnich material(
i dal3ich diskusi tykajicich se ZRS CR. Rovnéz se
dafi zlepSovat transparentnost systému ZRS CR
a pristup k informacim o jednotlivych stadiich
projektového cyklu ZRS CR. Po letech pfiprav
se v roce 2011 poprvé rozbéhl vétsi pocet eva-
luaci. Od roku 2012 prechazi fizeni evaluaci pfi-
mo na MZV, coz dava dobrou perspektivu pro
zlepsovani jejich kvality i vyuzivani vysledku
pro dalsi projektovy cyklus.

| pres ekonomickou krizi, kterd dopada na ce-
lou Evropskou unii, se podafilo udrzet objem
prostfedk( na ZRS CR. Na druhou stranu se CR
nadale nepodafilo urcit plan, jak zajistit rast
prostfedk(l na ZRS CR smérem k napliiovani
mezinarodnich zavazkud v oblasti objemu pro-
stredkd na ZRS CR vaci HND do roku 2015.

Rok 2012 je rokem, kdy mezindrodni spole-
Censtvi vede zdakladni debatu o nastaveni
nové rozvojové agendy po roce 2015, kdy
kon¢i ,platnost” Rozvojovych cill tisicileti
(tzv. MDGs) jakozto vieobecné uznavaného a
pfijimaného ramce pro snizovani chudoby a
zmirnéni nebo odstranéni dalsich globalnich
problémU. V roce 2012 zahdjila Organizace
spojenych narodl celosvétovy konzultacni
proces, ktery vyvrcholi summitem k MDGs

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

v rdmci Valného shromazdéni OSN v zafi 2013.
V Koncepci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR na roky 2010-2017 Ceska republika jmenuje
MDGs jako vychozi bod své zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprace. Ceska republika nejen z pozice
malého, ale sebevédomého darce a partnera
v rozvojové spolupraci, ale pravé a zejména
z pozice ¢lena mezinarodniho spolecenstvi by
se do téchto principialnich debat a sdileni vizi
méla rovnéz aktivné zapojovat. Pohled nevlad-
nich organizaci ve FORS na ¢eskou rozvojovou
spolupraci prezentovany rovnéz v této zpravé
by k tomu mohl poskytnout dal3i z podnétd.






Pouzité zdroje
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Usneseni vlady CR

UV ¢. 1070 ze dne 19. 9. 2007: k transformaci
systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR a
pfiloha Statut Rady pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci

UV ¢. 1439 z 19. 12. 2007: Statut Rady pro za-
hrani¢ni rozvojovou spolupraci

UV €. 1063 z 20. srpna 2008: k navrhu na uvol-
néni mimofadnych finan¢nich prostiedk na
rekonstrukéni a rozvojovou pomoc pro Gruzii

UV ¢. 1134 z 31. 8. 2009: Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace v roce 2010 a stfednédoby vyhled
jejiho financovani do roku 2012

UV ¢. 366 z 24. 5. 2010: Koncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdo-
bi 2010-2017

UV ¢. 440 z 7. 6. 2010: Zahranic¢ni rozvojova
spoluprace v roce 2011 a stfednédoby vyhled
jejiho financovani do roku 2013

Ostatni Ceské zdroje a zakony

Zakon ¢. 151/2010 Sb.: Zakon o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

Navrh zakona o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych ply-
nd (snémovni tisk ¢. 772), § 7, odst. 5. Dostupny
na wWww.psp.cz

MZV: Metodika projektového cyklu dvoustran-
nych projekt( zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky. 2011
MZV: Ceska republika pomaha. Statisticka pi-
loha: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské
republiky 2004-2008

MZV: Statistické dotazniky o zahrani¢ni rozvo-
jové spolupraci 2008-2010. 2011

UV €.59z19. 1. 2011: Navrh na poskytnuti pe-
nézniho daru v rdmci rozvojové pomoci Pales-
tinskym autonomnim Gzemim

« UV ¢ 580 z 20. 7. 2011: Zajisténi finan¢nich
prostfredk(l na projekty v zemich Vychodniho
partnerstvi a Jizniho Stfedomoti v rdmci kapito-
ly 306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci

« UV €. 910 2 7. 12. 2011: Poskytnuti penézniho
daru rozvojovym organizacim OSN z kapitoly
306 — Ministerstvo zahranic¢nich véci na prove-
deni rozvojovych projekt(i Ceské republiky

UV ¢. 301 ze dne 25. 4. 2012: ke Strategii po-
skytovani vladnich stipendii pro studenty z roz-
vojovych zemi na obdobi 2013-2018

« UV ¢ 413 ze dne 13. 6. 2012: Zahrani¢ni roz-
vojova spoluprace v roce 2013 a stfednédoby
vyhled jejiho financovani do roku 2015

Vsechna usneseni vlady jsou dostupna na ofi-
cialnich strankéach Vlady CR - http://kormoran.
vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/

cs?Open.

«  MZV: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolu-
praci realizované v roce 2010, s ptilohami. 2011.

« MZV: Ceska republika pomaha. Zahrani¢ni roz-
vojova spolupréce Ceské republiky v roce 2010.
201

«  MZV: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolu-
praci realizované v roce 2011, s pfilohami. 2012.

MZV: Plan evaluaci na rok 2011

« MZV: Strategie poskytovani vladnich rozvojo-
vych stipendii 2013-2018. 2012

« MZV: Analyza transformace systému zahrani¢-
ni rozvojové spoluprace CR dle usneseni vlady
¢. 1070/2007, podkladovy materidl pro 22. zase-
dani Rady pro ZRS, 12. 4. 2012



MZV: Program rozvojové spoluprace s Bosnou
a Hercegovinou 2011-2017

« MZV: Piehled projektt ZRS CR v Bosné a Her-
cegoving, 2005-2011

+ MZV: Program rozvojové spoluprace s Etiopii
2011-2017

< MZV: Prehled projektd ZRS CR v Etiopii, 2005
201

« MZV: Program rozvojové spoluprace s Moldav-
skem 2011-2017

« MZV: Prehled projektd ZRS CR v Moldavsku,
2005-2011

« MZV: Statistické udaje ODA CR v Moldavsku
2001-2010

« MZV: Program rozvojové spoluprace s Mon-
golskem 2011-2017

« MZV: Piehled projektt ZRS CR v Mongolsku,
2005-20M

« MZV: Piehled projektt ZRS CR v Afghénistanu,
2005-2011

« MZV: Prehled rekonstrukénich a rozvojovych
projektl PRT Légar 2008-2011

- MZV: Prehled projektd ZRS CR na Palestin-
skych autonomnich uzemich 2005-2011

« MZV: Piehled projektti ZRS CR v Srbsku 2005-
201

- MZV: Prehled projekt(i ZRS CR v Gruzii 2005~
2011

« MZV: Piehled projektli ZRS CR v Kambodzi
2005-20M

« MZV: Piehled projektt ZRS CR v Kosovu 2008-
2011

- MZV: Prehled projektt ZRS CR v Zambii 2005-
201

« MZV: Piehled projekt ZRS CR v Angole 2005-
201

« MZV: Prehled projektd ZRS CR ve Vietnamu
2005-2011

« MZV: Ptehled projektd ZRS CR v Jemenu 2005-
2010

« MZV: Piehled projektd ZRS CR v Pékistanu
2007-2012

+  MZV: Operacni strategie humanitarni pomoci
CR narok 201

MZV: Narodni strategie globalniho rozvojové-
ho vzdélavani 2011-2015, 2011

MZV: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce
2011 a stiednédoby vyhled jejiho financovani
do roku 2013, V. Stfednédoby vyhled financo-
vani zahrani¢ni rozvojové spoluprace a huma-
nitarni pomoci do roku 2013

MZV: Z3apisy ze zasedani Rady pro ZRS 2011-2012

MZV: Zapis ze 17. zasedani Rady pro ZRS
(20. duben 2011)

MZV: Zapis z 18. zasedani Rady (28. cer-
ven 2011)

MZV: Zapis z 19. zasedani Rady pro ZRS
(22. zari 2011)

MZV: Zapis z 20. zasedani Rady pro ZRS (22. lis-
topadu 2011)

MZV: Zapisz21.zasedaniRady pro ZRS (9. ino-
ra 2012)

MZV: Zapis z 22. Zasedani Rady pro ZRS
(12. duben 2012)

MZV: Humanitarni pomoc poskytnuta CR
do zahranici v roce 2011 (tabulka)

MZV: Humanitarni pomoc poskytnuta CR
do zahranici v roce 2010 (text a tabulka)

MZV: Humanitarni pomoc v Afghanistanu
2005-20M

MZV: Prehled ucelovych prostiedk(l v Afgha-
nistanu 2005-2011

MZV: Projev ndméstka ministra zahrani¢nich
véci CR Tomase Duba na poradé ekonomickych
diplomatd CR ze dne 29. 6. 2011

MZV: webové stranky ministerstva k 15. 7. 2012,
WWW.MzV.Cz

CRA: Vyroéni zprava za rok 2011
CRA: Plan ¢innosti 2012

CRA: webové stranky agentury k 15. 7. 2012,
www.czda.cz

Bzonkova, R., Smidova, M.: Zprava z evalua-
ce projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky s Etiopii (projekt &. 5/2010/05
Podpora implementace modernich vyucova-
cich metod v zakladnim a stfednim Skolstvi
v Etiopii), 2011, http://europeandcis.undp.org/
uploads/publicl/files/EvEthiopia2011_FinalEva-
luationReport_Aug15.pdf




Korner, M.; Bi¢ovsky, K; Pistora, J., Obdrzalek,
J.: Zprava z evaluace projektu zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace Ceské republiky se Srbskem,
2011,  http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_
vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_
zrs_cr/evaluace/evaluacni_zprava_srbsko.html

Hagen, M. von: Zprava z evaluace projektu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské repub-
liky v oblasti rozvojového vzdélavani a osvéty
v CR, 2011, http://www.mzv.cz/file/720673/eva-

Horky, O.: Rozvojovy rozmér ceské zahranic-
ni politiky In: Kofan, M. (ed.): Ceska zahrani¢ni
politika v roce 2010: Analyza UMV. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah, pp. 337-356. 2011

Horky, O., Krylova, P., Némeckova, T.: Vyhod-
noceni programU zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace realizovanych na zékladé docasné vyjim-
ky z transformace. Dostupné na http://www.
mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_
spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/vy-

Ireport_cpch_2006_2010_final_03_10_2011_

hodnoceni_docasnych_vyjimek_z_1.html

undpapproved.pdf

Zapis z konzultaci tzv. Task Force k vnéjsim
nastrojim EU se zastupci podnikatelskych sva-
z(1 (8. ¢ervna 2012, MZV CR) a zastupci platfo-
rem nevladnich organizaci (15. ¢ervna 2012,
MzV CR).

FoRS: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce
2010. Stinova zprava nevladnich neziskovych
organizaci sdruzenych ve FoRS - Ceském féru
pro rozvojovou spolupraci. 2011

FoRS: Jakou chceme rozvojovou spolupraci
Ceské republiky? Prispévek FoRS k nové kon-
cepci. Prosinec 2009

FoRS: Zpréava o financovani ¢eskych NNO z fi-
nancnich nastrojd EU. 2011

FoRS: The Involvement of Development NGOs
from Visegrad Countries in the Financial Instru-
ments of the European Commission, FoRS, 2011

FoRS: Sramkova, K.: Lidska prava v kontextu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. 2011

FoRS, Asociace pro mezinarodni otazky
(AMO): Czech Republic and its Official Deve-
lopment Assistance, Briefing Paper 2/2011. Du-
ben 2011

Dostal, V., Karasek T., Thim, M. (ed.): Agenda
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2011, AMO. 2011

Dostal, V., Karasek T., Thim, M. (ed.): Agenda
pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2012, AMO. 2012

GaRP Magazin, 22.¢islo. Glopolis

Horky, O.: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v
roce 2020: Stara pevnost, Cerny pasazér, Chytra
hordkyné nebo Dobra Evropanka?, Policy paper.
Praha: Ustav mezinarodnich vztah(. ZaFi 2011

Kotecky V., KoZelouh J., Patoc¢ka P., Postulka
Z., Sutlovi¢ova K.: Vyhrime si nohavice. Jak
pfipravit sebe a rozvojovy svét na zmény pod-
nebi, Hnuti DUHA. 2011

Kugiela P.: ,EU Added Value in Development
Cooperation: Focus on Regional Integration,
v Rozvoj a demokracia, Zbornik z medzinarod-
nej vedeckej konferencie, Nadacia Pontis, 2012,
Bratislava, s. 145

Lebeda, P., Dolezal, J., Kloubek, M.: Praktické
kroky CR ke koherenci politik pro rozvoj; zemé-
délsky obchod a zména klimatu. Prazsky insti-
tut pro globalni politiku — Glopolis, o. p. s. 2010.

Lebeda, P.: Doporuceniz mapovaci studie Glo-
polis (prezentace pro Radu pro ZRS, 3. unora
2011)

Platforma podnikateld pro zahrani¢ni rozvo-
jovou spoluprdci: Zdznam z konference ,Fi-
nan¢ni podpora podnikatelskych zdmérd v roz-
vojovych zemich” ze dne 22. 11. 2011

SC&C - Marketing & Social Research: Vy-
sledky vyzkumu vefejného minéni 2008,
http://www.ceskoprotichudobe.cz/soubor.ph-
p?s=20090225_mzv_vyzkum_2009.ppt




Dokumenty EU

« EU: Evropsky konsensus o rozvoji. 2005

- EU: Code of Conduct on Complementarity and
the Division of Labour in Development Policy,
dostupné na:

« http://europa.eu/legislation_summaries/deve-
lopment/general_development_framework/
r13003_en.htm

« EU: Publication of preliminary data on Official
Development Assistance, 2011. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/12/243

Dalsi zahranicni zdroje

« CONCORD: AidWatch 2011. Challenging self-
-interest: Getting EU aid fit for the fight against
poverty, dostupné na: http://aidwatch.concor-
deurope.org/static/files/assets/802f0784/CON-
CORD_2011.pdf ¢i http://www.concordeurope.
org/Files/media/0_internetdocumentsENG/1_
Home/AW-report-2011-FINAL-1-page-view.pdf

« CONCORD: Aidwatch 2012. Aid We Can - In-
vest more in Global Development, CONCORD,
2012 dostupné na:

« http://aidwatch.concordeurope.org/static/files/
assets/3f200cc4/report.pdf

« CONCORD: Discussion Paper for the Structu-
red Dialogue, TOWARDS NEW INSTRUMENTS
FOR CSOs, March 2011. Dostupné na: http://
www.concordeurope.org/Files/media/0_inter-
netdocumentsENG/4_Publications/CONCORD-
-Discussion-Paper-on-New-Instruments-for-
-CSOs---March-2011.pdf

« OECD, WTO: Aid for Trade at a Glance 2011:
Showing Results, 2011, dostupné na http:/
browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/fre-
e/4311141e.pdf

- OECD: Aid statistics for 2011 and 2012

« DAC List of ODA Recipients. Effective for re-
porting on 2009 and 2010 flows

- DAC List of ODA Recipients. Effective for re-
porting on 2011, 2012 and 2013 flows

EU: Zavéry Rady EU ze dne 24. 5. 2005 (doku-
ment ¢. 9266/05)

Development and Cooperation - Europe-
Aid: webové stranky vyzev na predkladani
projektd a vyhlasovanych vefejnych zakazek,
2012, dostupné na: http://ec.europa.eu/europe-
aid/work/funding/index_en.htm

European Commission: Making a Differen-
ce in the World: Europeans and the Future of
Development Aid. Special Eurobarometer 375,
September 2011, dostupné na http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_375_en.
pdf

Publish What You Fund: Aid Transparency
Index. Dostupné na: http://www.publishwha-
tyoufund.org/resources/index/

IUCN: Project Evaluation. Dostupné na http://
cmsdata.iucn.org/downloads/module5_pro-
ject_eval_04.pdf

OSN: Zprava z mezinarodni konference o fi-
nancovani rozvoje, Monterrey, Mexiko, 18.-22.
3. 2002. Dostupné na: http:/www.un.org/esa/
ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf

OSN: Dohoda z Cancuinu, 2010. Dostupné na:
http://unfccc.int/documentation/decisions/
items/3597.php?such=j&volltext=%22can-
cun%?20agreements%?22i#beg

OSN: UNEP Project manual: formulation,
approval, monitoring and evaluation. Dostup-
né na: http://www.unep.org/pcmu/project_
manual/Manual_chapters/evaluation.pdf

MVRO (Platforma mimovladnych rozvojovych
organizacii): Slovenskd rozvojovda pomoc
v roku 2011, Hodnotiacia sprava mimovladnych
rozvojovych organizacii. Cerven 2012, http://
www.mvro.sk/attachments/article/292/aid-
watch_srp_2011.pdf




Podékovani
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FoRS viele dékuje vsem, ktefi pfispéli svymi komentafi, informacemi, zkusenostmi ¢i radami
pfi vzniku této studie. Jsou to:

. Zuzana Hlavi¢kova, Hana Voln4, Milan Konrad, Roman Holy — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
. Martin Naprstek — Ceska rozvojova agentura

- Simon Panek, Michala Hozakové, Michaela Pestova, Petra Skalickd, Eva Vernerova — Clovék v tisni
- Inka Pibilova - pozorovatelka FoRS — Ceského féra pro rozvojovou spolupraci

+ Petra Krylova — Univerzita Palackého v Olomouci

« Ondfiej Kopecny, Petr Lebeda, Petr Patocka, Dagmar Milerova Praskova - Glopolis — Prazsky
institut pro globalni politiku

- Ondfej Horky — Ustav mezinarodnich vztahd
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