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Od roku 2008 vydava FoRS - Ceské férum pro rozvojovou spolupraci pravidelné stru¢ny pfehled vyvoje a zhodno-
ceni Ceské zahrani¢ni rozvojoveé spoluprace za uplynuly rok z pohledu nevladnich neziskovych organizaci v ramci
tzv. Ceské zpravy Aidwatch.

LetoSni zprava se rovnéz snazi priblizit o¢ekavany historicky posun v roce 2015 v pfistupu mezinarodniho spo-
lecenstvi k zahrani¢ni rozvojové spolupraci (ZRS) a k udrzitelnému rozvoji. Na plidé OSN bude totiZ hodnoceno
dosazeni tzv. rozvojovych cill tisicileti (MDGs) zamérenych na odstranéni chudoby a s ni spojenych problém
v rozvojovych zemich. Zaroven by mél byt schvalen novy univerzalni ramec, ktery ma nejen fesit zakladni pficiny
chudoby, ale i zajistit udrZitelny rozvoj v globalnim méfitku. V propojeném svété neexistuje ,my“ a ,oni". Nové
cile udrzitelného rozvoje (SDGs) by mély platit pro bohaté i chudé zemé. Rozvoj, prosperita a distojny Zivot vsak
nejsou mozné bez ochrany Zivotniho prostredi a respektovani limit( nasi planety, spoluprace mezi sektory a pro-
pojovani domaci a zahranicni, rozvojové a nerozvojové agendy.

Odpocitavani poslednich mésic pro dosazeni MDGs v roce 2015 uZ zatalo. Co pro né udélala Ceska republika
vroce 2013 a co by méla délat dale? Jak vyuZiva ZRS jako nastroj pro fedeni problémd, které presahuji hranice Ceska?

SEZNAM ZKRATEK
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PROCJE ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLU-
PRACE DULEZITA1PRO CESKOU REPUBLIKU

CESKA VEREJNOST CHCE POMAHAT - ZRS PRISPiVAK BEZPECNOSTI A STABILITE VE SVETE
- CR PATRi MEZI ELITNi DARCE - MEZINARODNI PRESTIZ AROZVOJ VZTAHU S ROZVOJOVYMI ZEMEMI

Cesi a Cesky rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc podporuji. Vyplyva to z kazdoro¢nich vyzkumd Euroba-
rometru? i z prizkumu vefejného minéni z roku 2014, ktery zpracovala agentura NMS Market Research pro Ceské
férum pro rozvojovou spolupraci (FoRS). Za hlavni dlvody podpory rozvojové spoluprace a poskytovani humani-
tarni pomoci pfitom Ce$i oznacuji pomoc lidem v nouzi,zlep3ovani zdravotni situace v chudych zemich a moralni
pohnutky. DileZita je také podpora vzdélavani v rozvojovych zemich a dobré jméno CR na mezinarodni scéné.
Naopak v politické sféfe Casto zmifiovana podpora nasi ekonomiky podle Ceské vefejnosti mezi kliCové motivy
rozvojové spoluprace nepatti. Az 75 % dotazovanych si navic pieje, aby CR alespori udrzela nebo navysila objem
financi na ZRS2.

Skrze zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vyjadfuje Ceska republika sv(ij dil zodpovédnosti a sv(j zajem podilet
se na feSeni dlouhodobych problém( ve svété a na odstrafiovani chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje.

Oproti roku 2000, kdy byly MDGs pfijaty, se postaveni CR jako aktéra rozvojové spoluprace zasadné proménilo.
CR je 37. nejbohatsim statem svéta®.Je ¢lenem EU, nejvétdiho svétového darce oficialni rozvojové pomoci (ODA)?,
ktery poskytuje vice neZ polovinu prostfedk( ZRS. A kone¢né: v roce 2013 se CR stala élenem Vyboru pro rozvo-
jovou pomoc OECD (DAC), ktery sdruzuje nejvyznamnéjsi darce rozvojové pomoci°. Vstup do tohoto vyboru zna-
mena pro CR zvy3eni mezinarodni prestiZe, ale také vy33i zavazky na strané kvality a transparentnosti ZRS, véetné
navySovani finan¢nich prostfedkd na oficialni rozvojovou pomoc.

ZRS je pfinosna nejen pro rozvojové zemé, ale pro celé globalni spoledenstvi, a tedy i samotnou CR. U¢inna
rozvojova spoluprace vyraznou merou pfispiva ke stabilnimu a bezpe¢nému mezinarodnimu prostfedi, které je
mj. pfinosem pro globalni ekonomické prostredi. Bez prosperity, stability, a tedy udrzitelnosti globalniho prostiedi
nemdze zavladnout prosperita a stabilita ani v CR.

Rozvojova spoluprace je také projevem solidarity a znakem vyspélosti spolecenstvi.

CR ma také mezinarodni zavazky - kromé& MDGs i ty, které se tykaji financovani a efektivnosti zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace. Jako zemé s Uctou k vladé prava a se zajmem o funkéni mezinarodni systém by je proto méla
respektovat.

Kvalitni rozvojova spoluprace sama o sobé podporuje budovani dobrého jména CR, coz pomaha rozvoji bilateral-
nich vztah( s partnerskymi zemémi: kulturnich, ekonomickych, obchodnich, védeckych aj.

1 EK (2014): EU Development Aid and the Millennium Development Goals, Special Eurobarometer 405: http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_405_en.pdf a EK (2012): Solidarity that Spans the Globe: Europeans and Development Aid, Special Eurobarometer 392:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_392_en.pdf.

2 FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z priizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci.
World Bank (2014): World Development Indicators Database.

4 VZRS (:ZR se oficialni rozvojovou pomoci (ODA) rozumi veskeré vykazatelné prostfedky vydané ze statniho rozpoctu a z verejnych roz-
poctt CR na Ucely socioekonomického rozvoje partnerskych zemi v souladu s metodikou DAC OECD, MZV (2014): Zahranicni rozvojovd
spoluprdce Ceské republiky v roce 2013.

5 Cleny OECD DAC je v soutasnosti 28 statl a EU. Viz OECD DAC: http://www.oecd.org/dac/dacmembers.htm#members
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AKTUALNI VYZVY ROZVOJOVE SPOLUPRACE:
0D ROZVOJOVYCH CILU TISICILETI (MDGS)
K UDRZITELNEMU ROZVOJ!

ZRS RESI CHUDOBU A SPOLECENSKE NEROVNOSTI - ROZVOJ MUSI BYT INKLUZiVNi ANEOPOMIJET
VYLOUCENE SKUPINY OBYVATEL - NARODNI POLITIKY NESMEJi PODKOPAVAT USILI ZRS

Chudoba ma mnoho podob a rozmérti, v€éetné prohlubujicich se nerovnosti ve spole¢nosti a nedostate¢ného pfi-
stupu k zakladnim vefejnym sluzbam. Hospodaisky riist - tedy tvorba bohatstvi - je zasadni, ale ne dostacujici
slozkou rozvoje. Aby skutecné pfispival k odstranovani chudoby, musi mit urcité rysy: byt inkluzivni a udrzitelny,
vytvaret distojna pracovni mista pro muze i Zeny, byt postaveny na védomostech a dovednostech a vytvaret zdroj
danovych pfijmd. Hospodafisky rdst navic nezvysuje Zivotni Urover mezi riznymi regiony, etniky, pohlavimi i spo-
leCenskymi skupinami rovnomérné.

Proto se zahranic¢ni rozvojova spoluprace snazi pfispét k takovému hospodairskému rdstu, ktery neohrozuje dlou-
hodobé podminky pro kvalitni Zivot na Zemi a z kterého tézi i chudobou nejvice ohrozené skupiny obyvatel, jako
jsou Zeny, déti, drobni zemédélci, starsi lidé Ci lidé s postizenim.

V roce 2000 se Clenské staty OSN a rozvojové instituce zavazaly splnit do roku 2015 osm rozvojovych cill tisi-
cileti (MDGs), jejichz zastfeSujicim Ukolem je snizeni extrémni chudoby a hladu®. MDGs bezprecedentné zvysily
legitimitu rozvojové spoluprace a posunuly otazku rozvoje na vysokou politickou Urover. Rada konkrétnich cild jiz
byla dosazena, a to jak globalng, tak na urovni jednotlivych zemi. Sance na dosazeni viech MDGs se ale vyrazné
LiSi mezi zemémi i uvnitf zemi, regiond, mést a na venkoveé. Nejvice lidi zijicich v chudobé je v soucasnosti v jizni
Asii a subsaharské Africe’. Prohlubujici se nerovnosti jsou ale nejvic patrné v zemich se stfednimi pfijmy jako
napt. Argentina, Brazilie, Indie nebo Cina?.

K dosazeni MDGs tykajicich se chudoby, zdravi a vzdélani chybi rozvojovym zemim zdroje verejnych financi
az ve vysi 120 mld. USD®. To je tfikrat vice, nez je soucasny objem rozvojové pomoci, ktera do rozvojovych zemi
dorazi ve formé realnych financi, o jejichz vyuziti ve svém rozpoctu rozhoduji pfedevsim samy rozvojové zemé?®,
Rada nejchudsich zemi (LDCs) pfitom prakticky nedisponuje zadnymi domacimi finanénimi zdroji. Lofisky celo-
svétovy narlst ODA do LDCs o0 12,3 % byl zpUsoben predevsim odpusténim dluhu Myanmaru'?, coz nepredstavuje
tolik potfebny skuteény transfer prostfedkl. Rozvojové zemé navic budou potfebovat 0,5 az 1 bilion dolard na to,
aby se prizpUsobily klimatickym zménam a zmirnily jejich negativni dopady?2.

6 DalSimi MDGs jsou: zajistit zakladni vzdélani pro v3echny, zabezpecit rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti, snizit détskou
umrtnost, zlep3it zdravi matek, bojovat s HIV (AIDS), malarii a dalSimi nemocemi, zajistit udrzitelny stav zivotniho prostfedi, budovat
globalni partnerstvi pro rozvoj (viz UN: http://www.un.org/millenniumgoals/).

7 Viz UN (2014): The Millennium Development Goals Report 2014. http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20MDG%20report/
MDG%202014%20English%20web.pdf

8 OECD (2011): Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising.
9 OECD (2012): Issue Paper: Achieving the MDGs http://www.oecd.org/social/poverty/50463407.pdf

10 Celkova vyse rocné poskytnuté ODA se sice pohybuje na Grovni zhruba 130 mld. USD, avsak jenom jeji tfetina predstavuje tzv. progra-
movatelnou pomoc statu (CPA), tj. prostiedky, které realné od darcl do partnerskych zemi dorazi a o jejichz pouziti ve svych rozpo-
Ctech rozhoduji sami piijemci. Viz OECD DAC: Country Programmable Aid: http://www.oecd.org/dac/aid-architecture/cpa.htm

11 OECD (2014): Aid to developing countries rebounds in 2013 to reach an all-time high: http://www.oecd.org/newsroom/aid-to-developin-
g-countries-rebounds-in-2013-to-reach-an-all-time-high.htm

12 Pereira,]) (2013): Pro-poor Climate Finance: Is There a Role for Private Finance in the Green Climate Fund? http://libcloud.s3.amazonaws.
com/93/7b/5/2931/5-13 Pro-poor_Clim _Fin_- Role 4 Priv_Fin_in_GCF.pdf
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BOX 1:1 PRES USPECHY V PLNENI MDGS

* na svété stale Zije pres 1,2 miliardy lidi s méné nez 1,25 USD na den;

» kazdy osmy Clovék na planeté hladovi;

o témér 600 déti kazdy den umira na pficiny zptisobené nemoci AIDS;

 vice nez 2,5 miliardy lidi nemaji pfistup k hygienickym zafizenim;

» jedna tfetina méstskych obyvatel v rozvojovych zemich Zije v chudinskych Ctvrtich;
e zvice nez 900 miliont negramotnych je pfes 60 % Zen;

» kazdy den vice nez 32 000 lidi opousti své domovy z dlivodu valecnych konflikt(®>...

Chudobu nelze vymytit bez holistického pfistupu. Koherentni pfistup k rozvoji i pfi tvorbé nerozvojovych vlad-
nich politik nasobi pozitivni dopady rozvojové spoluprace. Pro udrzitelny rozvoj jsou zasadni disledky ostatnich
vladnich politik € pozic CR v mezinarodnich organizacich véetn& EU. M{iZou totiZ ovlivnit rozvoj jak pozitivné, tak
negativné. Dobrym pfikladem politiky, ktera zaroven podporuje rozvoj chudych zemi, je boj proti dafiovym unikdm,
napfiklad prostfednictvim lepsi vymeény informaci mezi danovymi ufady vyspélych a rozvojovych zemi, ¢i podpora
mezinarodni klimatické dohody. Stejné tak je tfeba klast dliraz na nastaveni politik a legislativy v oblasti zahra-
ni¢nich investic a obchodu tak, aby nemély negativni vliv na prava lidi v rozvojovych zemich. Zavazek implemen-
tovat zasady tzv. koherence politik pro rozvoj vyplyva pro CR rovnéz z jejiho Elenstvi v EU™. SniZovani chudoby
a zlepSovani zivotni urovné mistni spole¢nosti jsou samoziejmé i véci jednotlivych vlad rozvojovych zemi a jejich
narodnich politik. Radu problém(i ale nelze fesit lokalné bez $iroké mezinarodni spoluprace.

Mezinarodni spoleCenstvi tak stoji pfed vyzvou, jak zefektivnit rozvojovou spolupraci, zajistit koherenci politik
v souladu s rozvojem a zmobilizovat nové transparentni zdroje financovani udrzitelného rozvoje, které po roce
2015 doplni stavajici prostfedky rozvojové pomoci.

13 Viz UN (2014): The Millennium Development Goals Report 2014 http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20MDG%20report/
MDG%202014%20English%20web.pdf

14 Konkrétné na zakladé cl. 208 Lisabonské smlouvy.
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JAK ZVYSOVAT EFEKTIVNOST CESKE
ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE

SYSTEM CESKE ZRS JE NASTAVEN - POTREBA ORIENTOVAT SE NAVYSLEDKY - JE NUTNE
ZLEPSIT TRANSPARENTNOST A PROSAZOVANI PROREZOVYCH PRIORIT - CHYBIi VICELETE

FINANCOVANIi PROGRAMU A PROJEKTU

BOX 2: BILANCE USPECHU A VYZEV CESKE ZRS K ROKU 2013

USPECHY ZRS CR:

« Prijeti CR do klubu nejvyznamnéjsich darc
svéta - Viyboru pro rozvojovou pomoc OECD
DAC, a to jako prvni zemé z novych ¢Elenskych
statd EU.

» Stabilné vysoka vefejna podpora rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci.

« Uspésné zavréeni desetileté transformace sys-
tému ZRS CR, jeji u€elné nastaveni a zacileni
strategie a rozdéleni roli mezi Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ceskou rozvojovou agentu-
ru (CRA) a dalsi slozky statni spravy.

« Nové ziskany pozorovatelsky status CRA ve
sdruzeni evropskych rozvojovych agentur
EUNIDA, mj. pro CRA otevira moznosti
zapojeni do projekt Evropské komise.

» Mezi partnerskymi zemémi ocefiované Ceské
rozvojoveé projekty patfi i projekty na Zapadnim
Balkané a ve vychodni Evropé, které cilovym
zemim pomahaji pfi integraci do EU.

» Nastaveni systému nezavislych evaluaci roz-
vojovych projektd.

» Potvrzeni priorit ZRS na zakladé strednédo-
bého vyhodnoceni fungovani Koncepce ZRS
2010-17.

OBLASTI PRO DLOUHODOBE ZLEPSOVANI:

¢ Dosahnout mezinarodniho zavazku ODA
na urovni 0,33 % HND do roku 2015; podil
2007,i pres oziveni ekonomiky v roce 2013
vydala CR 0 3,9 % méné nez v roce 2012.

» Nedostatecné personalni a odborné kapacity
pro efektivni fizeni ZRS, véetné decentralizace
a vétsi pfitomnosti v partnerskych zemich -
pro U¢innéjsi a komplexni propojovani existu-
jicich nastroji ZRS a projektd.

» Stagnujici objem prostfedkd na humanitarni
pomoc (jeji rast by vSak nemél byt na ukor
dalSich slozek ZRS).

» Trvajici absence konkrétniho planu pro na-
plnéni mezinarodnich zavazk( efektivnosti
rozvoje dle zavérd zasedani v Busanu z roku
2011.

e Dodrzovani principu koherence politik
pro rozvoj - CR postrada jasny politicky zava-
zek a strategii k realné upravé politik, které
nejsou v souladu s cili rozvojové spoluprace
CR nebo rozvoj oslabuii.

» NedostateCné systematické uplathovani
prGrezovych princip(i ZRS, tj. dobra sprava
véci vefejnych, Setrnost k zivotnimu prostiedi
a klimatu a dodrzovani lidskych prav, véetné
genderové rovnosti (rovnosti muzl a Zen).



Ceska ZRS ma ukotveny legislativni a institucionalni ramec, srozumitelnou rozvojovou politiku a zacilenou strategii'®.
Jako ucelné se jevi nastaveni fizeni a organizace ZRS a rozdéleni kompetenci mezi Ministerstvo zahrani¢nich véci
(MZV) a implementa¢ni agenturu pro rozvojovou spolupraci (CRA). Meziresortnim organem pro strategické dis-
kuse, zahrnujicim i zastupce obcanské spolecnosti a podnikatelského sektoru, je Rada pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci. Ta ma mj. sladovat jednotlivé resortni politiky s cili ZRS. Tato jeji role vSak bohuzel dosud neni podle
FoRS uspokojivé napliovana.

BOX 3: LEGISLATIVNI A KONCEPCN{ RAMEC ZRS CR - ZAKLADNI DOKUMENTY

Zakon €.151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci z roku 2010 definuje
odstrafovani chudoby jako hlavni cil ZRS CR a vymezuje role a pravomoci jednotlivych statnich aktérd
pfi jeho naplhovani.

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR pro obdobi 2010-2017: jako nezbytny programovy
a strategicky ramec upfestiuje cile a zasady ZRS CR, teritorialni a sektorové priority, modality ZRS CR.

Viceleté programy spoluprace s programovymi zemémi (Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie,
Moldavsko, Mongolsko).

Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani 2011-2015.
Strategie pro poskytovani vladnich stipendii studentiim z rozvojovych zemi pro obdobi 2013-2018.

Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR pro obdobi 2013-2017 stanovuje cile a priority
pro zapojeni CR do mnohostranné ZRS.

Rocni plan bilateralni ZRS je operacni a finan¢ni plan se stfednédobym vyhledem na dalsi dva roky
(byva kazdorocné predkladan vladé ke schvaleni koncem kvétna).

Rozpocet Ceské ODA je omezeny, a proto je potfeba v souladu s dlouhodobym doporucenim OECD DAC lépe ZRS
zacilit a postupné snizit pocet prioritnich zemi i sektori. Ke zvySeni u¢innosti by mély pfispét i nové zavadéné
sektorové strategie CRA, které se snazi o lep3i propojeni rozvojovych aktivit v prioritnich sektorech v prioritnich
zemich. Dllezité je zachovat kontinuitu ¢eské pomoci a opirat se o doporuceni nezavislych evaluaci (hodnoceni)
a zaroven dbat na dodrzovani zasad efektivnosti a udrzitelnosti rozvoje.

15 Viz hodnotici zprava OECD DAC (2013): The Czech Republic's Readiness for Accession to the DAC - Note by the Secretariat.
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BOX 4: ZASADY EFEKTIVNOSTI ROZVOJE PLATNE PRO VSECHNY JEHO AKTERY?

» Stanoveni rozvojovych priorit ze strany rozvojovych zemi (tj. princip vlastnictvi): zemé si maji
definovat model rozvoje, ktery chtéji napliovat.

» Zaméreni na dosahovani vysledkii: dosahovani udrzitelnych cild ma byt hnaci silou investic a Usili
pfi tvorbé rozvojovych politik.

 Inkluzivni rozvojové partnerstvi: rozvoj zavisi na zapojeni viech aktérd a zohlednuje rozli¢nost
a vzajemné dopliovani jejich funkci.

» Transparentnost a sdilena odpovédnost: rozvojova spoluprace musi byt transparentni a zodpovéd-
na s ohledem na v3echny obcany.

ZRS CR se musi soustredit na dosahovani vysledkd, které odpovidaji prioritam partnerskych zemi a potfrebam
mistnich komunit. To je nemozné bez vzajemné odpovédnosti a demokratického vlastnictvi na strané pfijemcd
pomoci. K lep3i koordinaci a harmonizaci s dal3imi darci a realizatory na misté pfispiva napfiklad zapojeni CR
do tzv. spole¢ného programovani EUY. Pozitivni vliv na efektivnost nasi ZRS by mélo mit i zavedeni funkce roz-
vojovych diplomat( v prioritnich zemich, ktefi by vedli formulovani a monitorovani projekt( a pracovali by v tuzké
soutinnosti s Ceskou rozvojovou agenturou®®. V neposledni fadé je pak ZRS u¢inna jenom tehdy, kdyz jsou jeji
vysledky udrzitelné i po ukonceni projektd. Konkrétni doporuceni smeérem ke zvySeni udrzitelnosti pfednesla
i studie FORS z roku 2014,

Poskytovani rozvojové pomoci partnerskym zemim by nemélo byt vazano na dodavky zbozi nebo sluzeb z CR.
Vytvareni investi¢nich a exportnich pfileZitosti pro ¢eské subjekty totiz neni primarnim Gcelem ZRS CR. K tomu
slouzi exportni politika a jiné nastroje. Na druhou stranu je v pofadku, pokud projekty ZRS oteviou dvefe k nava-
zujici poptavce po Ceskych sluzbach ¢&i vyrobcich, ktera je v3ak uz postavena na obchodnim vztahu. Otazku pod-
minénosti poskytnuti rozvojové pomoci nelze zaménovat za otazku komercni navaznosti pfispivajici k udrzitel-
nosti dopadl rozvojovych projektd. To, zda je pro partnery Ceské ZRS po skonceni rozvojového projektu vyhodné
navazat obchodni spolupraci pravé s CR, se totiz Lisi p¥ipad od pFipadu. Pfikladem je projekt ZRS CR na podporu
ekologickych zemédélcd v Moldavsku, kde se po skonceni projektu realizovaného nevladni neziskovou organizaci
podafilo ziskat ¢eského investora, ktery dostal produkty farmard na evropsky trh?.

CR by méla zlepsit transparentni zveiejiiovani a pfistup k informacim o ZRS nejen pro ¢eské dafiové poplatniky,
ale i pro organizace a pfijemce v misté realizace. CR jiz vykazuje finan¢ni toky ODA dle standardd OECD DAC.
Dalsim dalezitym krokem je planované zavedeni vykaznictvi dle standardd Mezinarodni iniciativy pro transpa-
rentnost pomoci (IATI) a pfistoupeni k této iniciative, a to v deklarovaném horizontu konce roku 2015.

16 Zasady efektivnosti rozvoje vyplyvaji ze ¢tyf dokumentl postupné pfijatych na zasedanich OECD na vysokeé urovni k efektivnosti
rozvojové spolupraci: Rimskd deklarace (2002), Pafizskd deklarace (2005), Akéni agenda z Akkry (2008) a busanské Globdlni partnerstvi
pro efektivni rozvojovou spoluprdci (2011) - k nalezeni na http://www.oecd.org/dac/effectiveness/.

17 Momentalné se CR podili na spole¢ném programovani EU v Etiopii a jeho pfipravé v Gruzii.

18 V soucasnosti jsou rozvojovi diplomaté CR pfitomni v Gruzii, Moldavsku, Kambodzi a Palestinské autonomni oblasti. Funkce ma byt
v blizké dobé zavedena také na velvyslanectvi v Etiopii.

19 Viz Kdrner, Pibilova pro FoRS (2013): Udrzitelnost Ceskych projekt zahranicni rozvojové spoluprdce: http://www.fors.cz/wp-content/
uploads/2014/04/sustainability-web-FINAL_CZ2.pdf

20 Viz doporuceni v hodnotici zpravé OECD DAC (2013): The Czech Republic's Readiness for Accession to the DAC - Note by the Secretariat.

21 Viz CRA: http://www.czda.cz/cra/projekty/moldavsko/rozvoj-ekologickeho-zemedelstvi-v-moldavsku-htm.
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V roce 2014 byla transparentnost CRA ohodnocena nezavislou iniciativou Publish What You Fund (PWYF)?2 opé-
tovné jako slaba (,poor”). CR se navic na febfi¢ku mezi zemémi EU propadla ze sedmého na desaté misto. Na dru-
hé strané v3ak CR dle PWYF nadale z(istava nejtransparentnéj$im darcem z novych &lenskych zemi EU.

Tremi prGfezovymi zasadami, které maji byt zohledfiovany ve viech stadiich projektového cyklu ZRS CR, jsou:
dobra sprava véci vefejnych, Setrnost k zivotnimu prostfedi a klimatu a dodrzovani lidskych prav, v€etné rovnosti
muzd a zen.V ramci stfednédobé revize Koncepce ZRS CR i na zakladé doporuceni OECD DAC se ukazalo, Ze je
potieba dale pracovat na jejich explicitnim zohledfovani a rovnéz kvalitnéji monitorovat a vyhodnocovat jejich
dodrzovani?.

Pro ucinnou realizaci ZRS je v neposledni fadé dilezita predvidatelnost a plynulost financovani. | pfes veSkerou
snahu MZV a CRA pfinasi soutasny systém jednoletého financovani projekt(i v ramci ¢eského dafiového roku
komplikace pro realizatory, partnery i pfijemce. Viceleté projekty byvaji rozdéleny na jednoleté dotace bez garan-
ce souhrnné vyse financovani na celou dobu trvani projektu. Za takovych podminek je obtizné projekty ucinné
Fidit. Plynulé a garantované financovani dlouhodobych projekt(i je pfitom v CR v uréitych oblastech legislativné
mozné; pro zavedeni viceletého financovani projektd ZRS lze vyuzit napfiklad zkuSenosti z projektd Ministerstva
financi nebo Ministerstva Zivotniho prostfedi v oblasti odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

22 Iniciativa PWYF hodnoti bilateralni a multilateralni darce ODA podle indexu transparentnosti (Aid Transparency Index, ATI). Vice viz
http://www.publishwhatyoufund.org/.

23 K tomu by méla pfispét probihajici metaevaluace, tj. vyhodnoceni externich evaluacnich zprav z let 2012-2013, kterou si v 2014
zadalo MZV.
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FINANCE NAZRS KLESAJI | PRES OBNOVENY
EKONOMICKY RUST CR

CR NESPLNUJE MEZINARODNI ZAVAZKY FINANCOVANI ZRS - NEPRIZNIVY POMER
MEZI DVOUSTRANNOU A MNOHOSTRANNOU ZRS

CR vydala v roce 2013 na rozvojovou pomoc 4,12 mld. K¢, coz je oproti roku 2012 pokles o 3,9 %. Podil ODA
kratuje tak rozkolisany trend ve financovani ZRS CR. Dle Planu ZRS na rok 2015 a stfedné&dobého vyhledu finan-
covani schvaleného vladou se v roce 2015 pfedpoklada dokonce pokles absolutni vyse ODA a mirné navySovani
zeme (tj. civilni mise, pfispévky do EU). Podil ODA/HND sice nepfedstavuje realné financni toky rozvojovym zemim
ani skute¢né vydaje statniho rozpo¢tu, ale jde o dileZity indikator objemu pomoci darcovské zemé. Podil ODA CR
na HND je az do roku 2017 naplanovan jen na drovni 0,11 %.

GRAF 1: OBJEM ROZVOJOVE POMOCI (ODA) CR AJEJI PODIL NA HND (2004—2013)
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CR je tedy daleko od dosazeni svého mezinarodniho zavazku vydavat na rozvoj 0,33 % HND do roku 2015, Na-
vic nepodnikla kroky k strtednédobému navySovani v dalsim obdobi. Zaroven vSak potvrdila ve stfednédobé revizi
platné Koncepce ZRS CR, Ze hodla dostat svému zavazku po vytyéeném terminu. Pro potiebné politické rozhod-
nuti hraje i trvajici podpora vefejnosti?, pokracujici ekonomické oziveni a o¢ekavany hospodaisky riist CR mezi
2 az 3 %%.V dlouhodobém horizontu neni stagnace ZRS CR, resp. kolisani finan¢nich objem(i rozvojové pomoci
dobrym signalem ani vzhledem k &erstvému &lenstvi CR v OECD DAC, kde vét3ina darch prostfedky na ODA na-
vy3ila. A to véetné Polska a Slovenska, které se podobné jako CR staly ¢leny DAC v roce 2013. K narCstu rozpoctu
ZRS by se podle FoRS mélo pfistupovat systematicky a na zakladé dlouhodobého planu. Soutasné s rostoucim
objemem ODA by méla byt posilovana i administrativni kapacita systému,a to pfedevsim na strané CRA a &eskych
velvyslanectvi.

Podil mnohostranné rozvojové pomoci ve vysi 73 % opét vzrostl od roku 2012 na Ukor dvoustranné, na kterou
bylo uréeno jen 1,115 mld. K¢, tj. 27 %%. To je o 0,182 miliardy K& méné nez v roce 2012. Mnohostranna pomoc
naopak proti roku 2012 vzrostla. Vzhledem k charakteru mnohostranné pomoci ve formé povinnych pfispévkd,
resp. vypoctené &asti prispévku do rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu, je mozné zvratit tento pomér
jen ambiciéznéjsim navySovanim dvoustranné pomoci, nejlépe jeji slozky urcené na rozvojové projekty a huma-
nitarni pomoc. Fakt, Ze mnohostranné prispévky do rozpoctu EU tvofi az 56 % vesSkeré ¢eské ODA, zaroven vybizi
k vétsi angazovanosti CR v evropské rozvojové spolupraci.

GRAF 2:VYVOJ PODILU DVOUSTRANNE A MNOHOSTRANNE ODA CR (2004-2013)
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24 Viz zavéry Evropské rady z roku 2005, ve kterych ma CR usilovat o dosazeni poméru oficialni rozvojové pomoci na hrubém narodnim
duchodu (HND) ve vysi 0,33 % do roku 2015.

25 FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z priizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci

26 OECD (2014): Czech Republic Economic Forecast: http://www.oecd.org/eco/outlook/czech-republic-economic-forecast-summary.htm

27 Oficialni rozvojova pomoc CR ma dvé zakladni slozky — dvoustrannou a mnohostrannou. Mnohostrannou predstavuji zejména
mandatorni platby mezinarodnim organizacim, predevsim piispévek CR do rozpo¢tu EU a do Evropského rozvojového fondu (EDF).
Dvoustrannou ZRS tvoFi rozvojové projekty, stipendia, humanitarni pomoc, pomoc uprchlikéim v CR, vojenské (mirové) mise aj.
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GRAF 3: HLAVNi POLOZKY MNOHOSTRANNE ODA CR (2010 - 2013)
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Zdroj: MZV (2014): Statisticka pfiloha ODA CR za rok 2013
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FORMY REALIZACE DVOUSTRANNE ZRS:
OD PROJEKTU V ZAHRANICI PO OSVETU
AVZDELAVANI V CR

NUTNE POSILIT ROZVOJOVE PROJEKTY AHUMANITARNI POMOC - CESKA VEREJNOST STOJI
0 OSVETU A GLOBALNi ROZVOJOVE VZDELAVANI - TRISTRANNE PROJEKTY ZNASOBUJI UCINEK
| OBJEM ZRS - NADHODNOCENY ROZPOCET NA STIPENDIA

Realizace dvoustranné ZRS CR probiha formou tzv. modalit: dvoustranné a trojstranné projekty v zahranici, pomoc
uprchlikiim na uzemi CR, civilni mise a mirové operace, administrativni naklady MZV a CRA, humanitarni pomoc,
stipendia (vC.zdravotni péce), fungovani Provin¢niho rekonstrukéniho tymu (PRT), transformacni spoluprace, pro-
jekty mezinarodnich organizaci, ostatni rozvojové aktivity statni spravy, krajd a vysokych 3kol, rozvojové vzdéla-
vani a osvéta a podpora NNO.

Na tomto misté je tfeba uvést, ze nevladni neziskové organizace doporucuji, aby se vyspélé staty (i CR) dobro-
volné rozhodly ¢astky na pomoc uprchlikiim a stipendia do oficialnich statistik nezapoditavat. A to i presto, ze
to metodika statistického vykazovani dle OECD DAC umoziiuje. Tyto modality totiz nepfedstavuji méfitelny pfinos
pro rozvojové zeme?®,

Do ODA by rovnéz nemély byt zapocitavany prostiedky poskytnuté do Zeleného klimatického fondu (GCF) a ob-
dobnych fond(, které jsou uréeny na financovani opatieni na zmirnéni dopadd klimatickych zmén a adaptaci
na jejich negativni u€inky v rozvojovych zemich. Tzv. klimatické finance maji byt poskytnuté nad ramec ODA,
jak vyplyva ze zavazku, ktery bohaté zemé pfijaly na klimatické konferenci OSN v roce 2009 a 2010. Dvodem je
svébytna povaha problematiky klimatickych zmén, ktera ma $irsi nez jen rozvojovy rozmér.

Hlavni modalitou jsou rozvojové projekty v zahranici. V roce 2013 bylo z ¢eské ODA financovano celkem
326 rozvojovych projektii za 441,45 mil. K€.V tom je i 116 malych lokalnich projektl za 27,16 mil. K¢ realizova-
nych pfi eskych velvyslanectvich v zahranici. Tyto malé projekty sice nejvice odpovidaji nevazané pomoci (tj. jsou
realizované partnerskymi subjekty v zahranici), ale svyym malym rozsahem a financemi maji omezené rozvojové
dopady a vyzaduji podstatnou podporu ambasad. Nejvice projektl bylo v sektoru voda a sanitace, zemédélstvi
a energetika.

Kromé toho bylo realizovano 60 dota¢nich projektd za 30,46 mil. K¢ v CR a EU, které se zamé&Fuji na globalni roz-
vojové vzdélavani (GRV), osvétu a podporu kapacit nestatnich neziskovych organizaci a podnikatelskych subjekti
v ZRS.Rozpocet na né je ale nedostatecny.Jak ukazal prizkum vefejného minéni, osvétové a rozvojové-vzdélavaci
projekty v CR jsou velmi potiebnou souéasti ZRS. Ceské vefejnosti totiz chybi informace o rozvojové spolupraci
a stoji o né. Az 85 % verejnosti podporuje, aby se zaci a studenti ve Skolach vénovali tématu globalni odpovéd-
nosti?’. GRV pomaha lidem kriticky nahliZzet na globalni souvislosti a vytvaret spole¢nost, ktera povazuje solidari-
tu, spolupraci a ob&ansky aktivni pFistup za své zakladni normy.

28 Toto doporuceni je v souladu s metodikou Evropské konfederace nevladnich neziskovych organizaci pro humanitarni pomoc a rozvoj
(CONCORD), ktera rozlisuje mezi ,skute¢nou” a ,zveli¢enou” rozvojovou pomoci. Zvelicenou” pomoc by podle CONCORD méli vyspéli
darci eliminovat, byt je do oficialnich statistik ODA dle OECD DAC zapocitatelna. Nepredstavuje totiz pfimy transfer zdrojl pro zlep3e-
ni zivotnich podminek lidi a komunit v rozvojovych zemich. (CONCORD (2013): AidWatch 2013: Genuine and Inflated Aid)

29 Viz FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z prizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci.
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BOX 5: OTISK CESKE ROZVOJOVE SPOLUPRACE DOMA®

» 45 Ceskych zakladnich a stfednich $kol se spolu s témér 200 dalSich evropskych kol tési ocené-
ni Svétovd Skola, které je udélovano Skolam, kde globalni témata pfedstavuji pfirozenou soucast
vyuky a Zivota Skoly a kde se zaci pod vedenim tymu ucitelt aktivné zabyvaji svétovym dénim
a sleduji aktualni vyvoj v rozvojovych zemich.

o Témér 60 mést CR a skoro 2000 lidi pfi ptilezitosti Svétového dne pro fair trade podpofilo mys-
lenku spravedlivého obchodu zapojenim se do projektu Férovd snidané.

* Vice jak 60 nevladnich neziskovych organizaci napfi¢ obory je dnes zapojeno do kampané Cesko
proti chudobé, ktera ve spolupraci s regionalnimi spolupracovniky zasahuje vice jak 1150 mést
a obci v CR.

Modalitou, kterou by podle FoRS méla CR navysit, je humanitarni pomoc. V roce 2010 do3lo k jednorazovému
kraceni rozpoCtu na humanitarni pomoc (v ramci celkového kraceni rozpoc¢tu MZV) o 20 % na 73 mil. K&V ramci
predpokladaného ristu ODA byl navrzen i rlist humanitarniho rozpoctu tak,ze mél v sou¢asné dobé presahovat
100 mil. K¢ ro¢né3. Ale k tomu nedoslo a uroven financi na humanitarni pomoc je stale pfiblizné 70 mil. K¢ To
je jak v rozporu s vefejnym minénim, ze by humanitarni pomoc méla byt navySovana®?, tak to neodpovida aktual-
nimu globalnimu déni a eskalujicim humanitarnim krizim.V d@sledku krizi v Syrii, Iraku, Stfedoafrické republice
a Jiznim Sudanu (i Sifici se epidemie eboly v zapadni Africe dnes svét Celi nejvaznéjSim humanitarnim krizim
od druhé svétové valky*®.V kontextu nardstu novych krizi a neubyvani ,tradi¢nich ohnist, kde je potfeba dlou-
hodobého humanitarniho usili, znamena podcenéni humanitarni pomoci rovnéz oslabeni pozitivnich dopadu
rozvojové spoluprace. Pfitom CR je na poli humanitarni pomoci malym, ale velmi aktivnim hra¢em.Za Uspé3né je
povazovano prvni vedeni nové zalozené pracovni skupiny pro humanitarni a potravinovou pomoc (COHAFA) bé-
hem ceského predsednictvi v Radé EU v roce 2009 ¢i nedavné sdilené predsednictvi v iniciativé Dobrého huma-
nitarniho darcovstvi** (spole¢né s Danskem). Kromé vlady jsou vyznamnymi aktéry i ¢eské humanitarni nevladni
neziskové organizace. Ceska vefejnost jim pravidelné projevuje svou podporu schopnosti vyrazné pfispét na sbir-
ky vyhladené v pfipadé humanitarnich katastrof. Ceské NNO jsou partnery i pro mezinarodni organizace, jako je
Generalni feditelstvi EK pro humanitarni pomoc (ECHO). Ziskani partnerské smlouvy s ECHO si vyZaduje splnéni
prisnych kritérii. Od roku 2004 podepsalo ECHO partnerské smlouvy jen s deviti NNO z novych ¢lenskych zemi EU,
z nich jsou tfi ¢eské NNO. Pravé organizace z CR byly v obdobi 2004-2013 z novych &lenskych zemi nedsp&$né;si
co do poctu i celkového objemu implementovanych projektd®.

30 Viz Globalni rozvojové vzdélavani: www.globalnirozvojovevzdelavani.cz, Varianty: Svétova Skola: http://www.varianty.cz/index.
php?id=12 &item=42, Cesko proti Chudobé: www.ceskoprotichudobe.cz a Férova snidané: www.ferovasnidane.cz.

31 RUst o 5 mil. K¢ ro¢né byl zakotven napt. v Pldnu ZRS na rok 2009 (Usneseni vlady ¢. 680/2008).

32 Viz FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z prizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci.

33 Viz WHO: WHO responding to unprecedented scale of humanitarian emergencies: http://www.who.int/hac/en/.

34 Viz FoRS (2013): Humanitdrni pomoc Ceské republiky: Deset let z pohledu neviddnich neziskovych organizaci: http://www.fors.cz/wp-con-
tent/uploads/2014/01/Humanitarni-pomoc-CR.pdf.

35 Viz FoRS (2013): Humanitdrni pomoc Ceské republiky: Deset let z pohledu neviddnich neziskovych organizaci: http://www.fors.cz/wp-con-
tent/uploads/2014/01/Humanitarni-pomoc-CR.pdf a ECHO: http://ec.europa.eu/echo/files/funding/agreements/agreements_2013.pdf.
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GRAF 4: MODALITY DVOUSTRANNE ZRS CR DLE VYDAJU ODA ZA ROKY 2012 A 2013
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Projekty mezinarodnich organizaci

7%
\

23

— =

Transformacni spoluprace (4 %)

PRT projekty a experti (0,3 %) Dvoustranné a trojstranné projekty v zahranici (38 %)

e

Stipendia v¢. zdravotni péce (9 %) —

Humanitarni pomoc (7 %)

Administrativni naklady MZV a CRA (2 %)

j N

Mirové operace a civilni mise (8 %)  Pomoc uprchlikiim v CR (16 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MZV o ZRS CR za 2012 a 2013
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Vyrazny multiplika¢ni u¢inek maji tfistranné rozvojové, vzdélavaci a osvétové projekty v CR i rozvojovych zemich.
Diky nim se mohou Ceské nevladni neziskové organizace a dalsi subjekty uchazet o finance od jinych darc(, prede-
v§im EU, zapojovat se do velkych projektovych konsorcii anebo realizovat vlastni projekty se zahrani¢nim finan-
covanim. Takhle mize nase ZRS nést vyraznéjsi vysledky, zlepSit U¢innost rozvoje i moznost uplatnéni ¢eského
know-how a zku3enosti. Tyto projekty také pomahaiji zviditelfovat Ceskou republiku jako malého, ale podstatného
partnera v rozvojoveé spolupraci. Dle nedavnych studii ziskaly od vstupu do EU v roce 2004 ¢eské NNO v pozici
hlavniho feSitele granty v souhrnné vysi min. 28 mil. EUR. (Celkova Castka, ktera zahrnuje i projekty, v nichZ jsou
Ceské NNO v pozici partnera, a dale projekty u vychodnich soused(l EU a na Balkané, je jeSté vyssi.) V oblasti
globalniho rozvojového vzdélavani a osvéty se jedna o témér 9,4 mil. EUR, ve vzdélavacich, lidsko-pravnich, ze-
médélskych aj. projektech v rozvojovych zemich o zhruba 6,6 mil. EUR a v pfipadé humanitarni pomoci o zhruba
12 mil. EUR. Ceské NNO jsou co do poctu grantl i objemu prostiedkd na 3pici EU13%. Velka zasluha na tomto
prvenstvi se pricita pravé existenci dota¢niho programu tfistranné spoluprace.

Na program vladnich stipendii student(im z rozvojovych zemi ke studiu na veFejnych vysokych $kolach v CR bylo
na rok 2013 vyclenéno 123 mil. K¢, ale vyCerpano jen 98,51 mil. K¢ (v¢. nakladl na zdravotni péci). NedoCerpani
vy&lenénych penéz na stipendia je pfitom v ZRS CR dlouhodobym trendem. Problémem z{stava i vybér zemi a pfi-
délovani kvot poctu student(, které neni dostatecné transparentni. | nadale vétSinou dochazi ke ztraté kontaktu
s absolventy, ktefi se po ukonceni studii vraceji do vlasti. Sporny je také ddraz na vyuku statnich stipendist( v Ces-
kém jazyce. Na zakladé nové strategie byla sice spusténa reforma programu smérem k uc¢innéjSimu poskytovani
stipendii a sou¢asné zavedena stipendia i pro studenty studujici v anglickém jazyce. Pfesto je i podle OECD DAC
potfeba jeho dalsi zlepSeni. Program by mél pfedevsim podporovat navrat studentl do vlasti a pfispivat k rozvoji
jejich domovské zemé*’. Podle FoRS by se financovani programu mélo odvijet podle skute¢né vynalozenych pro-
stfedkd v uplynulém obdobi a priibéZzného vyhodnocovani jeho pfinosu. Uvolnéné prostiedky by se kromé soucas-
ného vyuziti na stipendia pro uprchliky a lidi postizené konfliktem v domovské zemi mohly vyuzit pro financovani
vétsiho mnozstvi studentd nebo i jinych modalit ZRS - zejména rozvojovych projektd vC. tfistrannych, kterym se
nedostava potfebného financovani.V souladu s principy partnerstvi by bylo vhodné posouvat zaméfreni nového
programu vysilani €eskych ucitelii do rozvojovych zemi smérem k vzajemné vyméné zkusenosti a budovani od-
bornych kapacit terciarniho vzdélavani v rozvojovych zemich. Jeho navySovani je dobrou protivahou snizovani
stipendijniho programu.

36 Studie A Decade of EU13 CSO Participation in EC DEAR Projects, Cerven 2014, A Decade of EU13 CSO Participation in EC Development
Cooperation Projects, ¢ervenec 2014 a A Decade of EU13 CSO Participation in European Humanitarian Actions, srpen 2014,
TRIALOG: http://www.trialog.or.at/studies-list

37 Vroce 2013 v CR studovalo na vefejnych vysokych $kolach celkem 538 vladnich stipendist(i z 59 zemi (MZV (2014): Zahrani¢ni rozvo-
jovd spoluprdce Ceské republiky v roce 2013).
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ZEME A SEKTORY: SNAHA O VETSI
KONCENTRACI ZATIM NENAPLNENA

PRILIS VELKY POCET PRIORITNICH ZEMi A SEKTORU - VICE POZORNOSTI NEJCHUDSIM ZEMIM
- PRIDANAHODNOTA CR: ODBORNOST A ZKUSENOSTI Z TRANSFORMACE

Néco pres polovinu (52 %) prostiredkii ceské dvoustranné ODA (celkem 575 mil. K¢) jde primarné do 14 prioritnich
partnerskych zemi urcenych v Koncepci ZRS. Oproti roku 2012 to znamena pokles a vetsi rozdrobenost ZRS.V prv-
ni desitce nejvétSich pfijemcl Ceské dvoustranné ODA se pfitom kromé prioritnich zemi dlouhodobé objevuje
i neprioritni Ukrajina.V roce 2013 se k ni kvdli humanitarni krizi zafadila i Syrie. Kromé toho ZRS realizuje v dal-
Sich 22 zemich projekty transformacni spoluprace (pro rozvoj ob¢anské spolecnosti, nezavislych médii a mistni
samospravy), humanitarni pomoci ¢i technické asistence Ministerstva financi.

Seznam prioritnich zemi ZRS CR byl v roce 2014 upraven na zakladé stfednédobého vyhodnoceni Koncepce
a vyvoje déni na Ukrajiné. Planované snizeni poctu prioritnich zemi je vzhledem k malému rozsahu ¢eské ZRS
pozitivnim krokem.

BOX 6: PRIORITNI ZEME ZRS CR DLE KONCEPCE ZRS CR 2010-2017 A PO JEJI
STREDNEDOBE REVIZI®

* Programové zemé s programem spoluprace: Afghanistan (ZRS bude postupné ukoncovana), Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko (ZRS bude posilena dle vyvoje na Ukrajiné), Mongolsko (ukon-
¢eni ZRS do r. 2017)

» Projektové zemé bez pevného programu: Gruzie (ZRS bude posilena dle vyvoje na Ukrajing€), Kam-
bodza, Kosovo, Palestinska autonomni oblast, Srbsko (ukonceni ZRS do r. 2017)

» Phase-out zemé s omezenym rozsahem spoluprace®: Angola,Jemen, Vietnam (ve vSech tfech
velké bilateralni projekty ZRS jiz ukon&eny), Zambie (posileni ZRS, mozny posun mezi projektové
po r.2017)

V roce 2013 smérovalo z ¢eské ZRS* do nejméné rozvinutych zemi (LDCs) 237 mil. K¢, coz je zhruba 20 %
dvoustranné rozvojové spoluprace. Z této ¢astky vice nez 70 % prostredkl Slo do tfi prioritnich zemi - Afghanis-
tanu, Etiopie a Kambodzi. Podil LDCs na celkové dvoustranné ODA v3ak v disledku ukoncovani plisobeni ¢eského
Provin¢niho rekonstrukéniho tymu v Logaru v Afghanistanu poklesl oproti roku 2012 o 10 %. Od roku 2014 se da
olekavat dalsi pokles podilu LDCs v dlisledku zmén prioritnich zemi po revizi Koncepce. Ceska ZRS se podle vieho
bude vice soustfedit na zemé sousedici s EU, které se radi mezi zemé se stfednim pfijmem, coz souvisi s Ceskymi
zahrani¢népolitickymi prioritami a zkuSenostmi z transformace.

38 MZV (2010): Koncepce ZRS CR 2010-2017 a MZV (2014): Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce ZRS CR 2010-2017

39 Jedna se o zemé, které patfily mezi prioritni zemé& ZRS CR pied rokem 2010 a v Koncepci ZRS na obdobi 2010-2017 jiZ mezi prioritni
zemé zafazeny nebyly. Spoluprace je v nich tedy postupné az do roku 2017 utlumovana.

40 Z prioritnich zemi ZRS CR mezi LDCs patfi Afghanistan, Etiopie, Kambodza, Zambie, Jemen, Angola; z neprioritnich Myanmar, Stdan a
Zimbabwe.
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BOX 7: OTISK CESKE ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE VE SVETE*

» Kazdy rok se uskutec¢ni stovky rozvojovych projektll financovanych ¢astkou cca 450 mil. K¢ z ¢eské-
ho rozpoctu v desitkach zemi po celém svété.

o Ceské nevladni neziskové organizace realizovaly v roce 2013 projekty v 69 zemich svéta*.

« Ceska podpora sluchové a zrakové postizenych obyvatel v Kosovu vyznamné zvy3uje jejich moz-
nosti uplatnéni na trhu prace.

« Ceska republika podporuje v Zambii vzdélavani socialné znevyhodnénych mladych lidi i déti
bez rodiny.

» Cesky projekt na zvy$eni kvality a dostupnosti zdravotné-socialnich sluzeb domaci péce v Mol-
davsku prispél ke schvaleni Narodniho standardu pro poskytovani domaci lékarské péce a uznani
naroku na pokryti domaci péce z vefejného zdravotniho pojisténi.

o Ceska republika pomohla modernizovat nejvétsi ulanbatarskou elektrarnu, ktera pokryva priblizné
70 % spotieby elektfiny v Mongolsku.

o Ceska republika je nejvétsim partnerem chranéné krajinné oblasti Tussko v Gruzii, kde pomaha
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, vyuzivani solarni energie, dostupnosti zdravotni péce a roz-
voje turistiky.

« Domaci bioplynarny financované ZRS CR umoznily vice jak 10 000 obyvatel KambodZi vyuzivat
obnovitelné zdroje energie.

» Experti ze Statniho veterinarniho Ustavu Bosny a Hercegoviny se podileji na Skoleni a certifikaci
bosenskych laboratofi pro vyvoz zemédeélskych vyrobkl na trh EU v ramci projektu, ktery spolecné
podporuji ceska, americka a Svédska rozvojova agentura.

Podle FoRS by ale Cesko mélo podporu LDCs udrzet &i dokonce navysit, a to zejména v subsaharské Africe, kde se
nachazi vice nez 70 % nejchudSich zemi*:. Pro tyto staty ma oficialni pomoc zasadni vyznam, nebot predstavu-
je Casto jediny externi zdroj pro nastartovani rlstu a financovani rozvoje zejména u nejzranitelnéjSich skupin
obyvatelstva. Schopnost téchto zemi pfilakat zahrani¢ni investice a vytvaret domaci zdroje z danovych pfijm(
je jesté stale omezena*’. Navic se darcovské zemé na pldé OSN zavazaly sméfovat na podporu téchto statl
0,15 az 0,20 % HND. Pritom do subsaharské Afriky za posledni Ctyfi roky konstantné sméruje zhruba jedna dese-
tina Ceské dvoustranné ODA, kdezto do evropskych zemi je to cela tfetina. Afrika vychazi jako prioritni kontinent
i podle preferenci Ceské verejnosti*.

41 Viz MZV (2014): Informace o ZRS CR za rok 2013, CRA: www.czda.cz a FORS: www.ceskapomoc.cz.

42 Projekty eskych rozvojovych a humanitarnich nevladnich neziskovych organizaci mapuije server Ceska pomoc: www.ceskapomoc.cz.

43 Seznam zemi dle OECD DAC povaZovanych za pfijemce rozvojové pomoci pro roky 2012 a 2013 viz http://www.oecd.org/dac/stats/
DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf.

44 K tématu ODA v LDCs viz napt. OECD DAC (2014): Targeting ODA Towards Countries in Greatest Need: http://www.oecd.org/dac/exter-
nalfinancingfordevelopment/documentupload/DAC(2014)20.pdf.

45 Viz FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z priizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci.
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TABULKA 1: DESET NEJVETSICH PRIJEMCU CESKE DVOUSTRANNE ODA A JEJICH KLASIFIKACE
DLE PRIJMU (2010-2013)*

2010 2011 2012 2013
poradi zemé mil. K¢ zemé mil. K¢ zemé mil. K¢ zemé mil. K¢
Afghanistan Afghanistan Afghanistan Moldavsko
1 (LDO) 252,99 (LDO) 200,76 (LDO) 248,11 MIO) 83,91
Mongolsko Mongolsko Moldavsko Mongolsko
2 MIQ) 128,98 MIQ) 82,88 MIQ) 95,35 MIQ) 74,71
Moldavsko Moldavsko Mongolsko Afghanistan
3 MIO) 75,75 MIO) 75,64 MIO) 79,36 (LDO) 74,13
Gruzie Bosna a Bosna a Etiopie
4 MIC) 74,22 Hercegovina® 63,27 Hercegovina® 61,87 (LD%) 70,22
(MIC) (MIQ)
- Bosna a
Srbsko* Srbsko* Etiopie -
5 MIO) 68,30 (MIQ) 56,37 (LDC) 60,62 Hercegovina 69,24
(MIC)
Kosovo Ukrajina Gruzie Gruzie
6 MIO) 67,16 MIO) 53,55 MIO) 51,35 MIO) 57,70
Bosna a — " -
. Etiopie Ukrajina Ukrajina
7 Hercegovina 59,15 (LDO) 51,78 MIC) 49,63 MIC) 54,45
(MIC)
Ukrajina Gruzie Srbsko* Srbsko*
8 MIO) 57,43 MIO) 36,23 MIO) 46,49 MIQ) 31,59
Haiti Bélorusko* Kosovo Syrie
9 (LDC) 52,85 MIO) 31,46 MIO) 44,18 MIO) 29,70
Vietnam Palestina Palestina Vietnam
10 L0 45,03 MIQ) 31,10 MIQ) 32,82 (MIQ) 28,96

LDC - nejméné rozvinuté zemé (least developed countries)
LIC - zemé s nizkym pfijmem (low income countries)

MIC - zemé se stfednim pfijmem (middle income countries),zemé MIC oznacené * patfi mezi zemé s vysSim stfednim

prijmem, zbytek zemi oznacenych MIC patii mezi zemé s nizSim stfednim prijmem

Ceska ZRS nejvice financuje tyto sektory: zasobovani vodou a sanitace, zemédélstvi, vzdélavani, socialni sluzby,
energetika, zdravotnictvi, budovani statni spravy a podpora obcanské spolecnosti, tedy ty, ve kterych disponuje
dostateCnou odbornosti i kapacitami a v nichz mize uplatnit své zkuSenosti z transformacni spoluprace. Zaroven
maji prioritni sektory odpovidat rozvojovym prioritam partnerskych zemi a vhodné dopliovat plsobeni jinych
darcd. Je dobrym signalem, Ze vétina prostiedkl ZRS CR sméfuje do programovych zemi skute¢né podle priorit-
nich sektord tak, jak byly nastaveny v pfislusnych Programech ZRS s partnerskymi zemémi. Podle FoRS se G¢inna
ZRS odehrava dvéma zplisoby: jednak prenasi do praxe politiky formulované na centralni Urovni,a to pfedevsim
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, ochrany vody a sanitace, zemédélstvi a podpory drobného
podnikani, jednak podporuje oblasti, které nejsou prioritni pro centralni vlady nebo velké darce, ale jsou zasadni
z hlediska dlouhodobé udrzitelného rozvoje. Je to hlavné podpora vzdélavani a socialnich sluzeb nebo podpora

46 K seznamu prijemct rozvojové pomoci OECD DAC a jejich klasifikace dle prijmi viz: http://www.oecd.org/dac/stats/daclistofodareci-
pients.htm. Tabulka odrazi ménici se zafazeni zemi dle aktualniho pfijmu za jednotlivé roky.
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dobrého vladnuti a obanské spole¢nosti. V obou pfipadech je pfitom dllezité rozvojové aktivity vhodné kom-
binovat napfic¢ jednotlivymi sektory. Zaroven je tfeba, aby ,tvrdé” projekty (napf. dodavky technologii, budovani
infrastruktury apod.) byly doprovazeny ,mékkymi“ dopliikovymi aktivitami (jako je osvéta verejnosti, pfiprava ob-
chodniho planu, odborné vzdélavani personalu atd.).”

V roce 2013 doslo oproti prede$lému roku k zasadnimu, zhruba 40 % poklesu v sektoru statni spravy a obcan-
ské spolec¢nosti, a to v dusledku ukon&eni plsobeni PRT v afghanském Logaru. Objem transformacni spoluprace,
ktery je soucasti tohoto sektoru, byl zachovan. Sektorem s nejvétSimi prostfedky se tak stala pomoc uprchlikiim
v CR, pfi¢emz jeji objem stagnoval. Pozitivni, i kdyZ symbolické navy3eni zaznamenalo vzdélavani. Vyrazny nardst
pak vykazal primysl (téZba), a to diky dvéma novym projektlm v Mongolsku a Vietnamu, kde viak bude Ceska ZRS
vyhledové utlumovana.

47 Viz Korner, Pibilova pro FoRS (2013): Udrzitelnost Ceskych projekti zahranicni rozvojové spoluprdce: http://www.fors.cz/wp-content/
uploads/2014/04/sustainability-web-FINAL_CZ2.pdf a Bendova pro Rozvojovka (2013): Mékké aspekty rozvojové spoluprdce:
http://www.rozvojovka.cz/download/docs/221 rozvojovka-mekke-aspekty-rs-v3-web-1.pdf.
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REALIZATORI ROZVOJOVYCH PROJEKTU:
VEDOU NEVLADNI NEZISKOVE ORGANI-
ZACE APODNIKATELE

POTREBA PODPORIT MEZISEKTOROVOU SPOLUPRACI - VSICHNI AKTERI MAJi SLEDOVAT
ZASADY EFEKTIVNOSTI ROZVOJE

Na realizaci ¢eskych rozvojovych projekti se podili nevladni neziskové organizace (NNO) a firmy v obdobné mire.
Z pohledu vynaloZenych prostifedku Cerpaji NNO 39 % z celkovych financi na rozvojové projekty dvoustranné ODA.
Podnikatelé pak realizuji necelych 36 %, univerzity a akademické instituce 6 %, statni organy a mistni samosprava
pfes 6 %.Vysledek jizzmifiovaného priizkumu vefejného minéni ukazuje,ze téméf polovina Ceské populace vnima
jako realizatora rozvojovych projektd na prvnim misté NNO. Za nimi se umistily statni instituce a vysoké Skoly
a komercni subjekty az na konci se 6 %*.

Vétsina projektl je vyhlaSovana formou verejnych zakazek, ve kterych zajistuji dodavku predevsim firmy. NNO
pak dosahuji zejména na dotalni programy, v nichz ale maji podminku zajistit ¢ast financovani z jinych zdrojl
nez ZRS CR.

Efektivni rozvojova spoluprace se neobejde bez mezisektorovych partnerstvi subjektii z verejného, nevladniho
i soukromého sektoru. V Ceské ZRS i pfes proklamovanou dllezitost se dosud systematicky nepfistoupilo k pod-
pofe spolecnych projektd NNO a firem a dalSich subjekt(.

V roce 2013 byl spustén Program rozvojové-ekonomického partnerstvi (nazyvany také ,B2B“ - business-to-bu-
siness) zaméfeny na podporu spoluprace Ceskych podnikatelskych subjektll s mistnimi partnery v rozvojovych
zemich, ktera by vyuzila pfenosu znalosti a technologii. Ve své pilotni fazi v roce 2013 a s rozpo¢tem 1 mil. K¢
se viak nesetkal s velkym zajmem ze strany Ceskych firem. Nakonec byly realizovany Ctyfi projekty v Etiopii a Srb-
sku. Na rok 2014 byl s rozpo¢tem 3 mil. K¢ rozsifen na vSechny prioritni zemé. Z 38 pfedlozenych projektd jich
bylo 21 podpofeno k realizaci v roce 2014.

Soukromy sektor je dulezitym hracem v rozvoji jako zdroj pracovnich pfilezitosti, pfijma (v¢. danovych), novych
investic, pfenaseni know-how a budovani kapacit partnerské zemé a mistnich komunit. Zapojeni podnikatelskych
subjektd, stejné jako dalSich rozvojovych aktérd, se vSak podle FORS musi odehravat jak v souladu se zasadami
ZRS (podpora lidskych prav a genderové rovnosti, ochrana zZivotniho prostredi a klimatu, podpora dobrého vlad-
nuti), tak v souladu s principy efektivnosti rozvoje, jako je vlastnictvi, transparentnost a odpovédnost. Soukromy
sektor by v zadném pfipadé nemél suplovat roli statu ve spravé vefejnych statkd, ke kterym by méli mit ob¢ané
zajisStény rovny pristup bez ohledu na svUj socio-ekonomicky status a jejichz dostupnost by neméla byt podminé-
na maximalizaci mozného zisku. VSichni zapojeni aktéfi by méli pfitom podporovat odpovédnou vyrobu a udrzi-
telnou spotfebu.

48 FoRS,NMS Market Research (2014): Zdvérecnd zprdva z prizkumu Postoje k rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci.
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ZAVER:NOVA ROZVOJOVA AGENDA PRO ROCE
2015 NASMERUJE I CESKO

Z mezinarodnich jednani o nové rozvojové agendé po roce 2015 vyzniva, Ze nebude mozna bez soucasné trans-
formativni zmény uvniti kazdé zemé - bohaté i chudé. Efektivni a inkluzivni rozvoj se zaklada na vytvareni pro-
stiedi, které lidem umoznuje domoci se svych prav a uplatnit je, prosperovat a vést dlstojny Zivot. Rozvoj nemUize
byt omezen jen na boj s chudobou v rozvojovych zemich, ale musi usilovat o vytvareni udrzitelného globalniho
modelu pro vSechny. Tato transformace tedy znamena zaméfit se na feSeni zakladnich pfic¢in chudoby a nerovnos-
ti, konflikt a diskriminaci,zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi kdekoliv na svété.

Pro dalsi dekadu ¢i dvé bude vytvoren politicky ramec, ktery postupné posune priority vlad, mezinarodnich orga-
nizaci, darcQ, neziskovych organizaci, firem a fady dalSich aktérd plsobicich na poli boje proti chudobé a udrzi-
telného rozvoje. Ceska republika neni zatizena kolonialni minulosti ¢ geopolitickymi zajmy velkych zemi, naopak
ma nedavnou zkudenost jak s politickou, tak socio-ekonomickou transformaci, a proto by se méla vice zapojovat
do téchto globalnich debat. Pfredevsim pak v mnohostrannych férech, jako je EU ¢i OECD DAC a OSN.

Zahranicni rozvojova spoluprace by si méla v jadru zachovat diiraz na odstranéni chudoby a nerovnosti. DllezZité
je zajistit, aby nepodléhala bezprostfednim politickym a ekonomickym zajm0im statu, a naopak aby byla, i vzhle-
dem ke svym omezenym prostfedklm a kapacitam, v maximalni mozné mire efektivni.

Evropska unie vyhlasila rok 2015 Evropskym rokem rozvoje. | to je pfileZitost pro CR pfitahnout pozornost vefej-
nosti i politické reprezentace k otazkam rozvojové spoluprace a globalnich problémd, na jejichz feSeni se podili
a které se ji dotykaji.

DOPORUCENI

CESKYM ZAKONODARCUM A VLADE:

» pfijmout politicky zavazek a aktivné prosazovat koherenci (nerozvojovych) politik pro rozvoj
na urovni Rady pro ZRS, pfi pfipravé a schvalovani zakonu i pfi zaujimani pozic v ramci EU;

» ve stfednédobém horizontu podpofit dosazeni urovné financovani oficialni rozvojové pomo-
ci (ODA) ve vy3i 0,33 % HND a pfijmout zavazny plan, jak toho dosahnout; navy3ovat finance
na dvoustrannou ZRS (zejmeéna pro rozvojové projekty a humanitarni pomoc);

o prosadit adekvatni pfispévek do Zeleného klimatického fondu, ktery bude pfedstavovat dodatecné
prostfedky nad ramec rozvojové pomoci;

« pfipravit upravu zakon( pro vyuzivani novych forem ZRS v souladu se zavazky CR k efektivnosti
rozvoje (jako napfiklad delegovana spoluprace, viceleté financovani rozvojovych projektd aj.);

o aktivné se na padé EU, OECD a OSN zapojovat do mezinarodnich jednani o novém ramci udrzitel-
ného rozvoje po roce 2015 a feSeni humanitarnich krizi.

22



MINISTERSTVU ZAHRANICNICH VECI:

implementovat zavazky efektivnosti rozvoje, v€etné transparentnosti, a pristoupit k Mezinarodni
iniciativé pro transparentnost pomoci (IATI) v roce 2015;

» prosazovat,aby odstranéni chudoby a nerovnosti zlstalo v centru zahranicni rozvojové spoluprace
v ramci probihajici zmény definice oficialni rozvojové pomoci v OECD DAC;

e vice zacilit rozvojovou pomoc na nejchudsi vrstvy obyvatel: a) smérovat 25 % oficialni rozvojové
pomoci do LDCs*; b) pomoc v ostatnich zemich zacilit na nejvice zranitelné skupiny obyvatel,
a pfispét tak ke snizovani nerovnosti;

» postupné navysSovat rozpocet pro globalni rozvojové vzdélavani a osvétu i rozpocet pro tfistranné
projekty, a podpofit tak jejich multiplikacni efekt pro ZRS;

» pfizapojovani soukromého sektoru (stejné jako u ostatnich aktér() do ZRS pozadovat uplathovani
zasad efektivnosti rozvoje, pfedevsim principu vzajemné odpovédnosti, transparentnosti a vlast-
nictvi;

* zajistit G¢elnou spolupraci mezi rozvojovymi diplomaty a CRA pro zvyseni kvality vytvaieni pro-
gramu a implementace dle skute¢nych potieb partnerskych zemi a cilovych skupin, a tim zvysit
udrzitelnost ¢eskych projektd;

« posilit vnitfni kapacity Ceské rozvojové agentury a personalni a odborné kapacity zastupitelskych
ufadd pro rozvojovou agendu.

CESKE ROZVOJOVE AGENTURE:

« vzhledem k omezenému objemu ZRS CR navy3ovat podil projektd s pfidanou hodnotou CR jako
darce (zejména socialnich, vzdélavacich a transformacnich projekt);

» lépe propojovat rizné nastroje ZRS a projekty do komplexnich rozvojovych fedeni; a to bud de-
tailnéjsi tvorbou program( v prioritnich sektorech, nebo umoznénim realizace dlouhodobéjsich
a flexibilnéjSich projektd, vC. jejich propojovani na urovni region(;

» posilit udrzitelnost rozvojovych projektd mj. provadénim komplexni situa¢ni analyzy problému
ve fazi identifikace a formulace projektu a dikladnym monitorovanim projektd;

« zvydit personalni kapacity a zajistit u¢elnou spolupraci mezi rozvojovymi diplomaty a CRA;
ve stfednédobém horizontu vytvofit sit stalych zastupct CRA v partnerskych zemich;

e zvySit transparentnost a zlepSit dostupnost informaci o rozvojové spolupraci v souladu s doporu-
¢enimi PWYF.

49 V ramci diskuze o reformé rozvojové pomoci probiha v OECD DAC debata o specifickém cili ODA smérujici do LDCs. OECD DAC (2014):
Development Finance: Achieving a Better Distribution of ODA - an Action Plan to Meet the UN Commitment of 0.15-0.20% of GNI as ODA
to LDCs, dostupné na: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC%282014%2950 &doclLan-

guage=En.
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rozvojovym vzdélavanim a humanitarni pomoci. FoRS bylo zalozeno patnacti NNO v roce 2002.
Nyni sdruzuje na 50 nevladnich neziskovych organizaci, mezinarodnich organizaci,
univerzit a dalSich instituci.

© FoRS - Ceské forum pro rozvojovou spolupraci,
Vladislavova 1460/12,110 00 Praha 1

www.fors.cz

Tel.: +420 222 522 480

Na publikaci se podileli Jana Miléfova, Katarina Sramkova a ¢lenové
a Clenky pracovni skupiny FoRS Policy.

Tento dokument bylo mozné pfipravit diky finanénim prostfedkim Ceské rozvojové agentu-
ry a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v rdmci programu zahraniéni rozvojové spoluprace CR
a diky grantu evropské konfederace CONCORD v ramci programu ,Support to National Platforms
for More and Better Aid", financovaného z Gates Foundation. Stanoviska zde vyjadiena jsou
pohledem FoRS a nevyjadiuji postoj poskytovateld dotace a grantu.

European NGU confederation
for relief and development

p —“—*—’S‘g'

VWatch

2% CESKA REPUBLIKA
S2 POMAHA  FO

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci
Czech Forum for Development Co-operation


http://www.fors.cz

