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Svetovi lidfi budou v Addis Abebé rozhodovat o budoucnosti
financovani globalniho rozvoje. Cesti politici zUstavaji doma.

SOLIDARITAJEN NA PAPIRE

Desetitisice uprchlikd na hranicich Evropské unie!
dokladaji, ze situace lidi v nejchudSich Castech svéta
nam nemuze byt lhostejna. Z domovi je nevyhnaly
jen ozbrojené konflikty, ale rovnéz extrémni chudoba,
hlad a rdzné formy politické ¢i etnické diskriminace.

,My jsme zemé, ktera je solidarni,jsme zemé, ktera pomaha,
a chci jasné deklarovat, ze jsme také zemé, ktera pomahat
bude. Ale nasim cilem je nastavit systém podpory a pomoci
takovym zpisobem,abychom resili pfiCiny migrace, ne aby-
chom pouze reagovali na jeji disledky:

V nadchazejicich Sesti mésicich dojde postupné v Addis
Abebé, New Yorku a Pafizi ke tfem vrcholnym konfe-
rencim OSN, které se zaméfi pravé globalni problémy.
Na prvni z nich do etiopské Addis vSak nemifi zadny
Clen Ceské vlady.

PriliS ambiciézni plany na feSeni extrémni chudoby
a humanitarnich krizi nepredklada vlada ani v oblasti
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.
CR dava na pomoc tfikrat méné, nez kolik slibila, pfi-
blizné stejné jako bankrotujici Recko.? Obavy, Ze silna
prohlaseni Ceskych politikG zUstanou jen na papife,
jsou tedy na misté.

KONFERENCE O FINANCOVANI ROZVOJE
BEZ ZASTUPCE MINISTERSTVA FINANCI

Prvni konference v Addis Abebé se zabyva tim, kde hle-
dat finan¢ni zdroje na udrzitelny rozvoj. Kromé Minis-
terstva zahrani¢nich véci, které ma na starosti politiku
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, se proto logicky tyka
i Ministerstva financi. Zatimco Cerninsky palac vysila
do Addis delegaci vedenou naméstkem, z Ministerstva
financi nejede nikdo. Na agendé konference pfitom
bude i téma, které ministra BabiSe extrémné zajima -
danove uniky.

,Ceska republika je po mnoha letech v Bruselu lidrem da-
nové agendy.

Absence nejvyssich predstaviteld Ceské republiky
je chybnym rozhodnutim. Pritomnost predsedy vla-
dy ¢i ministrd na globalnich jednanich posiluje pres-
tiz zemé, dodava vahu jejim postojim a prohlasenim
na mezinarodni Urovni i na domaci scéné, vytvafi pfi-
lezitost prezentovat vlastni cile i podilet se na feSeni
problém, které Ceskou republiku ovliviuiji.



Rovnéz v porovnani s okolnimi staty se netcast ¢eskych
vrcholnych predstaviteli v Addis Abebé jevi jako zava-
hani. Polsko podle poslednich zprav vysila na konferen-
ci ministra financi spolu s tajemnikem pro zahranicni
rozvojovou spolupraci. Slovensko bude reprezentovat
ministr zahrani¢nich véci a v delegaci by mél byt i za-
stupce ministerstva financi.

V pfipadé nasledujicich konferenci v New Yorku a Pafi-
Zi, které se budou vénovat cillm udrzitelného rozvoje,
respektive klimatickym zménam, je ucast nejvyssich
predstaviteldl CR rovnéZ nejista. Doufame proto, Ze ar-
gumenty uvedené v tomto dokumentu pfispéji k tomu,
ze New York a Pafiz zafadi do své podzimni agendy.

V nasledujicim textu vas seznamime:

» s klitcovymi body jednani v Addis Abebé z pohledu
Ceskych nevladnich neziskovych organizaci plso-
bicich v oblasti rozvojoveé spoluprace a humanitar-
ni pomoci,

e s tim, &im jsou zrovna tyto body dllezité pro glo-
balni rozvoj a pro¢ jsou relevantni i pro Ceskou
republiku.

ROZVOJOVE CILE TISICILETI: POKROK,
ALE NE PRO KAZDEHO

Klicové body agendy k zahrani¢ni rozvojové spolu-
praci (ODA) na konferenci OSN v Addis Abebé>:

 Potvrzeni kolektivniho zavazku poskytovat na ODA
0,7 % HND s konkrétnim terminem jeho splnéni

 Potvrzeni narodnich zavazkd ODA/HND a vypra-
covani indikativnich pland pro jejich napliovani

e Zacileni ODA do nejméné rozvinutych zemi
a tzv. kiehkych zemi

» ZlepSeni efektivnosti ODA a zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprace*

Pfed patnacti lety si mezinarodni spoleCenstvi vytyci-
lo Rozvojové cile tisicileti (tzv. MDGs). Jejich hlavnim
zamérem bylo snizit extrémni chudobu a hlad do roku
2015 o polovinu.®* Pomoci s jejich naplnénim slibila
i Ceska republika.

Rady z Rozvojovych cilli se podafilo dosahnout, a to
jak globalné, tak na urovni jednotlivych zemi. Podafilo
se snizit podil lidi Zijicich s méné nez 1,25 USD na den
mezi lety 2000 a 2010 ze 47 % na 22 %, snizit détskou
umrtnost za posledni dvé dekady o 41 %, zajistit pfi-
stup k bezpecné pitné vodé pro 89 % svétové populace
¢i umoznit 90 % déti zakladni Skolni dochazku.®

MDGs vSak pfedevsim pfitahly pozornost vefejnosti
i politik( k otazce rozvojoveé spoluprace a k problémim
téch nejchudsich. Praveé ta pozornost je klicova pro dal-
i pokrok smérem k udrzitelnému rozvoji za horizont
roku 2015.

Vyzvou, ktera po MDGs zlstava, je pak hlavné nerovno-
mérnost Uspéchii. Uspé3nost ,boje” s chudobou se vy-
razné lisi mezi zemémi i uvnitl zemi, region(, mést
a na venkové. Nejvice lidi Zijicich v chudobé v soucas-
nosti je v jizni Asii a subsaharské Africe.”

Rostouci nerovnosti jsou ale nejvic patrné v zemich
se stfednimi pfijmy, jako napf. Argentina, Brazilie, In-
die nebo Cina.® Téméf v zadném dil¢im rozvojovém cili
se nepodafilo zlepsit situaci téch, ktefi jsou chudobou
nejvice ohrozeni: zeny, déti, drobni zemédélci, starsi
lidé, lidé s postizenim, pfislusnici mensin ¢i uprchlici.’

| pres tspéchy v plnéni MDGs na svété:

» Zije stale vice nez 1,2 miliardy lidi s méné
nez 1,25 USD na den

e kazdy osmy Cloveék na planeté hladovi

e 162 milion0 déti trpi chronickou podvyzivou

 vice nez 2,5 miliardy lidi nema pfistup k hygie-
nickym zafizenim

* jedna tretina méstskych obyvatel v rozvojovych

zemich Zije v chudinskych &tvrtich

e z vice nez 900 mil. negramotnych je

pres 60 % zen

» v rozvojovych zemich pracuje az 56 % lidi
v tzv. zranitelnych zaméstnanich v ned(stoj-
nych pracovnich podminkach

» kazdy den vice nez 32 000 lidi opousti své do-
movy z dlivodl vale¢nych konflikt(...*°




Sedm cilll z osmi se tykalo zejména rozvojovych zemi.
Osmy cil - globalni partnerstvi — sméfoval na nejbo-
hatsi staty. Jeho nejviditelnéjsi Casti je zavazek boha-
tych zemi poskytovat 0,7 % hrubého narodniho ddcho-
du (HND) na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (ODA).
Podle predbéznych statistik OECD ¢inil v roce 2014
globalni prispévek na ODA 0,29 % HND, pfi¢emz hranici
0,7 % prekrocilo jen 5 zemi.'* Pro splnéni Rozvojovych
cild tisicileti v oblasti chudoby, zdravi a vzdélani chybi
120 mld. dolar(.*?

ODA ma zasadni vyznam predevsim pro nejméné rozvi-
nuté zemé (LDCs) a tzv. kiehké zemé. Ty vétSinou nedis-
ponuji prakticky zadnymi domacimi finan¢nimi zdroji
na rozvoj a Casto vice nez polovina jejich obyvatel Zije
v extrémni chudobé.®® Ve srovnani s vétsSinou rozvojo-
vych zemi, kde vyznam ODA oproti dalsim financim pro
rozvoj klesa, predstavuje ODA pro nejchudsi zemé stale
pres 70 % veskerych vnéjsich financi. Schopnost téchto
zemi pfitdhnout jiné zdroje, v€etné pfimych zahranic-
nich investic, pfitom zdstava velmi omezena.*

,Rozsah nasi rozvojové pomoci neodpovida ekonomické si-
tuaci CR.Mym Gkolem/cilem je piesvédtit viadu i vefejnost
0 potiebé ji navysit.’

Selhani v ramci osmého cile se bohuzel tyka i Ceské re-
publiky, ktera je 28. nejrozvinuté;jsi (dle HDI) a 38. nej-
bohatsi (dle HDP na obyvatele) zemi svéta. Pri vstupu
do EU Ceska vlada slibila poskytovat na zahranicni roz-
vojovou spolupraci 0,33 % HND do roku 2015. Odhad
za rok 2014 ukazuje, Zze dava tfikrat méné, tedy 0,11 %
HND. Podle dostupnych informaci ma jeji vySe v pfis-
tich letech v lepSim pfipadé stagnovat. Alarmujici je, ze
ODA ve stejné vysi jako CR, tedy 0,11 % HND, poskytuje
napt. bankrotujici Recko.

V neposledni fadé pak Cesku neslusi ani dvoji metr ,so-
lidarity“, kdy v ramci EU tento princip zdUrazriuje, ale
vlastni rozvojové zavazky vici chud$im zemim neplni.
Pro ilustraci, pro obdobi 2014-2020 ma CR na svij
rozvoj pfislibeno 650 mld. K¢ z Evropskych investi¢nich
a strukturalnich fondd.*

Graf 1: Podil zahrani¢ni rozvojové spoluprace na HND jednotlivych darch za rok 2014 (ODA 2014 v % HND)*®
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DANOVE UNIKY PRIPRAVI ROZVOJOVE ZEME
O VIC PENEZ,NEZ KOLIK DOSTANOU SKRZE
ROZVOJOVOU SPOLUPRACI

Klicové body darnové agendy na konferenci OSN k fi-
nancovani rozvoje v Addis Abebé'’:

e Vytvofeni mezivladniho panelu pro danové
otazky

e Zavedeni vefejného vykaznictvi podle zemi
pro velké nadnarodni korporace

e Posileni multilateralni automatické vymény da-
novych informaci i s rozvojovymi zemémi

e Zasazeni se o ukonceni Skodlivych dariovych
praktik

Podle konzervativnich odhadd britské neziskové or-
ganizace Action Aid pfijdou rozvojové zemé kazdy rok
0 120 az 160 miliard dolari v diisledku darnovych uni-
ka. O dalSich 138 miliard dolart pfijdou kvili dafiovym
ulevam (napfiklad v podobné darnovych prazdnin) pro
zahranic¢ni investory. Celkem tak jejich dafové ztraty
dosahuji vic nez dvojnasobku ro¢niho objemu globalni
rozvojoveé spoluprace (pfiblizné 130 miliard dolard).

Pri¢iny uvedenych ztrat nespocivaji ve vysoké mife
Sedé ekonomiky i korupce, i kdyz i to jsou problémy,
které zemé (nejen ty nejchudsi) pfipravuji o cenné fi-
nancni zdroje. Na viné jsou zejména mezery v global-
nich danovych pravidlech i Skodlivé danové praktiky,
jurisdikci oznatovanych jako dafové raje. Rada z nich
se naléza ve statech Evropské unie, USA ¢i na Uzemich
podléhajici jejich kontrole.

Graf 2: Danové ztraty v kontextu rozvojovych zemi (v mld. USD ro¢né)
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Nadnarodni spolecnosti dokazou mezer a rGznych vy-
hod danovych rezimd velmi ucinné vyuzivat k agresivni
dariové optimalizaci. Diky své struktufe, ktera ¢ita desit-
ky az stovky dcefinych spole¢nosti po celém svété, do-
kazou presouvat zisky ze zemi, kde se tvofi, do jurisdikci
s nizkym i nulovym zdanénim, tedy do takzvanych da-
novych rajd. Vyuzivaji k tomu nesmyslné nizkych cen
pro vnitrofiremni obchodovani, za které dcefiné spole¢-
nosti v rozvojovych zemich ,prodavaji“ suroviny spra-
telenym firmam v dafovych rajich. Od nich naopak za
velmi vysoké castky ,nakupuji“ manaZerské a finanéni
sluzby nebo pravo na vyuziti znacky. Tato praxe stlacuje
zisk dcefinych firem v rozvojovych zemich na minimum,
a statu tak neodvadéji zadné dané (viz ramecek: pfikla-
dy z praxe).

! ! ! ! |
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Priklady agresivni dafiové optimalizace z praxe

V pribéhu 3esti let pfisla vlada Malawi o 43 milion(
americkych dolar( v podobé danovych pfijmQ.Ztratu
ma na svédomi jedina firma. Australska tézebni spo-
le¢nost Paladin vyuzila kombinaci agresivni dafové
optimalizace (napf. skrze dcefiné spole¢nosti v Nizo-
zemsku) a danovych ulev. Malawi pfitom patfi pod-
le HDP na obyvatele k nejchudsi zemi svéta. Castka
43 milion0 dolar by pokryla naklady na rocni Léc-
bu 431 000 nakazenych HIV/AIDS (téméf poloviny
vsech nakazenych v Malawi), mzdu 39 000 uciteld,
17 000 zdravotnich sester a 8 500 lékar(.'®




ZlepSeni pravidel, které zmen$i manévrovaci pro-
stor pro Ucelové presuny ziskd a vyhybani se danim,
je v zajmu jak rozvojovych, tak rozvinutych zemi. Po-
cet firem, které presunuly své sidlo z Ceské republiky
do nékterého z danovych raji, se v loriském roce zvysil
na 13 247.”° V nové Koncepci politiky CR v EU vlada
uvadi, ze chce ,usilovat o maximalni informac¢ni ote-
vieni danovych raju a jejich celkové globalni omeze-
ni.2% Pravé vytvoreni mezivladniho panelu pro danové
otazky je jednim z hlavnich bodd, které se v této sou-
vislosti budou v Addis Abebé probirat. Na agendé jsou
i dalsi body, jako napfiklad vyména dafovych informaci
¢i zvySeni transparentnosti Ucetnictvi nadnarodnich fi-
rem, které by mohly omezit danové uniky.

,Role OSN by se méla spise posilit, protoze dnes neni tako-
va, jak si kdysi svét predstavoval.

Bylo by tedy v zajmu Ceské republiky, aby pfi téchto
jednanich byl i ministr financi Andrej Babis, mezi jehoz
hlavni priority patfi efektivni vybér dani, anebo ales-
pon nékdo z ministerstva financi.
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Za prvni Ctvrtleti 2015 pozadalo v Evropské unii o azyl 185
000 lidi. Zdroj: Eurostat: Asylum in the EU in the first quarter
2015, 18. ¢erven 2015 (http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/6887997/3-18062015-CP-EN.pdf/4457b-
050-26f9-4cf1-bf27-9ffb73ff8c7b).

OECD DAC (2015): Development aids table in 2014 but flows
to poorest countries still falling (http://www.oecd.org/dac/
stats/development-aid-stable-in-2014-but-flows-to-poorest-
-countries-still-falling.htm).

Konkrétni pozadavky ¢lenskych organizaci FoRS v této ob-
lasti naleznete s vysvétlenim v dopise adresovaném ministru
zahrani¢nich véci CR Lubomiru Zaoralkovi z 19. kvétna t.r.

v pfiloze.

Zasady efektivniho rozvoje zahrnuji: napliovani rozvojovych
priorit stanovenych samotnymi rozvojovymi zemémi (tj. prin-
cip vlastnictvi rozvojového procesu), inkluzivni rozvojové
partnerstvi,zaméreni na vysledky (odstranéni chudoby a ne-
rovnosti, udrzitelny rozvoj, zvySovani kapacit partnerskych
zemi), transparentnost a sdilenou odpovédnost (http://www.
oecd.org/dac/effectiveness/Busan%20partnership.pdf).

Dalsimi z celkovych osmi MDGs jsou: zajistit zakladni vzdé-
lani pro v8echny, rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢-
nosti, snizit détskou umrtnost, zlep3it zdravi matek, bojovat
s HIV/AIDS, malarii a dalsimi nemocemi, zajistit udrzitelny
stav zivotniho prostfedi, budovat globalni partnerstvi

pro rozvoj (viz UN: http://www.un.org/millenniumgoals/).

Viz UN (2014): “The Millennium Development Goals Re-
port 2014" http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20
MDG%20report/MDG%202014%20English%20web.pdf.

Viz OSN (2014): “The Millennium Development Goals Re-
port 2014". http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20
MDG%20report/MDG%202014%20English%20web.pdf

OECD (2011): Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising.
Viz UN (2014): “The Millennium Development Goals Re-

port 2014 http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20
MDG%20report/MDG%202014%20English%20web.pdf.

Viz UN (2014): “The Millennium Development Goals Re-
port 2014 http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20
MDG%20report/MDG%202014%20English%20web.pdf

Konkrétné Velka Britanie, Norsko, Svédsko, Dansko a Lucem-
bursko, vice informaci http://www.compareyourcountry.org/
oda?cr=cecd&lg=en

OECD (2012): Issue Paper: Achieving the MDGs http://www.
oecd.org/social/poverty/50463407.pdf

OSN (2014): The State of the Global Partnership for Develop-
ment. MDG Gap Task Force Report 2014 (http://www.un.org/
millenniumgoals/2014_Gap_Report/MDG%20Gap%20Task%20
Force%20Report%202014 full%20report_English.pdf)

rok pro rozvo;

europa.eu/eyd2015/cs

nase distojnost
nase budoucnost

14 OECD DAC (2014):,Targeting ODA Towards Countries in Grea-
test Need", DCD/DAC(2014)20.

15 Strukturalni fondy EU — Programové obdobi 2014-2020:
http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020.

16 OECD DAC (2015): Development aids table in 2014 but flows
to poorest countries still falling. http://www.oecd.org/dac/
stats/development-aid-stable-in-2014-but-flows-to-poorest-
-countries-still-falling.htm. (Jedna se o pfedbézné statistky
z dubna 2015.)

17 Konkrétni pozadavky ¢lenskych organizaci FoRS v této ob-
lasti naleznete s vysvétlenim v dopise adresovaném ministru
zahraniénich véci CR Lubomiru Zaoralkovi z 19. kvétna t.r.

v priloze.

18 Vice informaci k pfipadu v publikaci Action Aid ,An Extractive
Affair®, dostupna zde: http://www.actionaid.org/publications/
extractive-affair-how-one-australian-mining-companys-tax-
-dealings-are-costing-worlds-po

19 http://www.bisnode.cz/tiskove-zpravy/vlastnicke-struktury-
-zalozene-na-danovych-rajich-jsou-vice-agresivni/

20 Koncepce politiky CR v EU: aktivni a srozumitelna CR v jed-
notné Evropé, strana 8. http://www.vlada.cz/assets/media-
-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
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