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P Metodologie

Prvni tfi kapitoly této studie byly vypracovany na zakladé analyzy kli¢o-
vych dokumentti a zprav Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky
(MzV CR) a Generalniho Feditelstvi Evropské Komise pro humanitarni
pomoc (ECHO), tykajicich se ¢eské a evropské humanitarni pomoci.

Jednalo se o analyzu Zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a huma-
nitarni pomoci (Zakon ¢. 151/2010 Sb.), platného od 1. ¢ervence 2010,
ktery ukotvuje sou¢asnou formu systému humanitarni pomoci Ceské
republiky (CR) a od kterého se taky odviji sou¢asna Koncepce zahrani&i
rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017. Analyzovéany dale byly
jednotlivé Operac¢ni strategie humanitarni pomoci CR, které MzZV CR
vypracovava pravidelné od roku 2009. Pro zmapovani ¢eské humanitar-
ni pomoci do zahranici byly také prostudovany Vyroc¢ni souhrny huma-
nitarni pomoci CR z let 2004 aZ 2012, tedy od vstupu CR do Evropské
unie (EU). Z materiald ECHO byla pro potreby studie pouZita data z vy-
rocnich zprav ECHO a partnerskych smluv ECHO s nevladnimi nezisko-
vymi organizacemi (NNO), a to za obdobi 2004-2012.

Ctvrté kapitola, popisujici humanitarni pomoc vybranych ¢eskych NNO
(ADRA CR, Charita CR, Clovék v tisni) na Haiti, byla vypracovéana na zakla-
dé informaci a dat k pfislusnym projektim humanitarni pomoci na Haiti
po zemétreseni v roce 2010 a hurikdnu v roce 2012 poskytnutych ze
strany NNO formou dotaznikd. Doplriujici data a upfesnéni byla ziskana
také z internetovych stranek NNO ¢&i prostrednictvim dalsi komunikace.

Studie byla pfipominkovana ¢leny pracovni skupiny FORS pro humani-
tarni pomoc.
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V lednu 2010 bylo Haiti zasazeno devastujicim zemétiesenim s epicent-
rem pfi mésté Léogane - 25km zapadné od hlavniho mésta Port-au-Prin-
ce. Bylo postiZzeno kolem 3,5 miliond Haitand, vice nez 220 000 lidi pfi
zemétreseni zahynulo.! Haiti okamZité poZzadalo o pomoc ostatni zemé
svéta, které zareagovaly poskytnutim humanitarni pomoci ve formé fi-
nancnich prostredkd, vlastnich zachranarskych a lékarskych tymd. Mezi
zemémi, které pomohly Haiti, byla i Ceska republika. Haiti se v roce 2010
stalo hlavnim pfijemcem humanitarni pomoci v celkové vysi 58,12 mld.>

Zemétreseni na Haiti je jednou z mnoha humanitarnich krizi, které se
staly za poslednich deset let. Odpovéd na humanitarni krizi ve formé
humanitarni pomoci je v soucasné dobé neodmyslitelnou soucasti glo-
balniho déni. Humanitarni pomoc je vyjadienim solidarity mezi lidmi
a zemémi.

Humanitarni krizi chapeme udalosti nebo sled udalosti, které predsta-
vuji zdsadni hrozbu pro zdravi, ochranu, bezpec¢nost a blaho obce nebo
jiné velké skupiny lidi, vétSinou v rozsahlé oblasti. Mezi humanitarni
krize patfi pfirodni katastrofy, lidmi zplsobené katastrofy, ozbrojené
konflikty a dlouhodobé (komplexni) humanitarni krize.?

Studie ,Humanitarni pomoc Ceské republiky - Deset let z pohledu ne-
ziskovych organizaci” poskytuje pohled na deset let oficialni humanitar-
ni pomoci Ceské republiky od jejiho vstupu do Evropské unie. Je tfeba
zdlrraznit, Ze tato studie nemapuje vyvoj humanitarni pomoci Ceské re-
znamena, e CR na poli humanitarni pomoci neptisobila aktivné - CR
v roce 1995 vstoupila do Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD), ¢imz mimo jiné pfijala zavazek poskytovat rozvojovou
a humanitarni pomoc, coz naplnila obnovenim svého programu zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) a humanitarni pomoci (HP) jiz v roce
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1996. Pravé v té dobé vznikala fada nevladnich neziskovych organizaci
posléze plsobicich v humanitarni pomoci, rozvojové spolupraci a pod-
pore demokracie

Humanitarni politika CR pro3la zasadnimi zménami, které vedly k jeji
profesionalizaci a dosahnuti standardd ostatnich ¢lenskych zemi EU.
Posledni kapitola je ukazkou, jak hlavni akté¥i humanitarni pomoci CR
(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a vybrané ¢eské nevladni neziskové
organizace) pomahaly pravé po zemétreseni na Haiti, popsaném vyse.
Cilem této studie pfitom neni komplexni zmapovani ani hluboka analy-
za dopadl projektd humanitarni pomoci vybranych ceskych NNO
na Haiti.

1 Disasters Emergency Committee: http://www.dec.org.uk/haiti-earthquake-facts-
and-figures

2 Global Humanitarian Assistance: http://www.globalhumanitarianassistance.org/
countryprofile/haiti (pro prepocet z USD na CZK byl pouzit kurz CNB k 31. 12. 2010)

3 Humanitarian Coalition: What is humanitarian crisis.
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Vyznamnym meznikem humanitarni pomoci CR byl samotny vstup zemé
do Evropské unie (EU), kterym se CR stala spole¢né s ostatnimi staty EU
a institucemi EU nejvét$im poskytovatelem humanitarni pomoci. CR mu-
sela pfi vstupu do EU zménit nejen poskytovani humanitarni pomoci, ale
i rozvojové spoluprace, a tak vlada dne 31. bfezna 2004 prijala Usneseni
¢ 302 o zasadach pro poskytovani zahraniéni spoluprace po vstupu CR
do EU. Tyto zasady upravuji zejména pravomoci ministra zahrani¢nich
véci, ktery po dohodé s ministrem vnitra a posouzeni situace méze poskyt-
nout jednorazovou humanitarni pomoc do vyse 5 mil. K. VIada rozhoduje
o poskytnuti pomoci nad 5 mil. K¢ Toto rozhodnuti vedlo k ad hoc aloka-
cim finan¢nich prostredkd vétsinou vyuzivanych jako okamzita pomoc.

Od vstupu do EU si CR prosla nékolika fazemi zefektiviiovani poskytovani
humanitarni pomoci. Jiz v roce 2006 se oficialné prihlasila k principim
tzv. Dobrého humanitarniho darcovstvi a v roce 2007 k Evropskému kon-
sensu o humanitarni pomoci, na jehoz vzniku aktivné participovala jako
¢len Rady EU.

Vyznamnym rokem byl rok 2009, kdy doslo k nékolika zménam jak
na Grovni EU, tak na Grovni CR. V prvni poloviné roku 2009 se konalo
Ceské predsednictvi v Radé EU, béhem kterého se vytvofila nova pracovni
skupina Rady EU pro humanitarni a potravinovou pomoc (COHAFA). Jejim
vytvorenim doslo k oddéleni rozvojové a humanitarni agendy EU. CR
v tomto roce poprvé prijala Opera¢ni strategii humanitarni pomoci CR,
coz se da povazovat jako prvni krok k profesionalizaci. V souvislosti
s operacni strategii Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky (MZV)
poprvé vypsalo vybérové dotacni fizeni na projekty humanitarni pomoci
v zemich zasaZenych komplexni humanitarni krizi. Konkrétné se jednalo
o krize v zemich Afrického rohu, v Konzské demokratické republice,
Myanmaru/Barmé a na Sri Lance, kde Ceské neziskové organizace imple-
mentovaly 8 projekt( ve vysi témér 20 mil. K¢.
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Dne 1. Cervence 2010 vstoupil v platnost Zdkon o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici (Zakon
¢.151/2010 Sb.), ¢imzZ se zavrsila transformace systému zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace a humanitarni pomoci. Zakon zakotvil definici humani-
tarni pomoci a vymezil pravomoci Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva vnitra pfi jejim poskytovani.

Od Zervence 2012 predsedala dvanact mésicti CR spole¢né s Danskem
neformdlni globalnf iniciativé Dobrého humanitarniho darcovstvi. Jed-
nou z ¢eskych priorit byla ndvaznost humanitarnich a rozvojovych akti-
vit, v ramci které CR predstavila ptiklady dobré praxe, vé. nékolika
od ceskych nevladnich organizaci.* Rok 2012 pfinesl vyznamnou zménu
pro nevladni organizace, a to novelizaci zakona o verejnych sbirkach
s ucinnosti od 1. ervence 2012. Mezi nejvétsi zmény této novelizace
patfi zrychleni zahajeni sbirky v pfipadé mimoradnych udalosti, jako
jsou humanitarni krize.

Ceska republika pres MZV mezi lety 2004 az 2012 poskytla 758,7 mil. K¢
na humanitarni pomoc. Za poslednich deset let si humanitarni pomoc
CR prosla od prerozdélovani pomoci ministrem zahrani¢nich véci az
k vytvoreni systému poskytovani humanitarni pomoci se zavedenym
programovanim porovnatelnému s jinymi zemémi vyspélych donora.
Nasledujici kapitola se zabyva soucasnym systémem a jeho fungovanim.

4 M2zV CR: Dobré humanitarni darcovstvi - predsednictvi CR.
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Soudasna forma systému humanitarni pomoci CR se ukotvila pfijetim
Zakona o zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
(Zakon ¢. 151/2010 Sb.), platnym od 1. ¢ervence 2010. Zakon definoval
humanitarni pomoc, jeji déleni, zplisoby pomoci a vyjasnil role hlavnich
aktérd, zejména pravomoci MZV.

Zakon v § 2 vymezuje humanitarni pomoc (HP) jako pomoc ,poskytova-
nou do zahranici - souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz
cilem je zamezit ztrdtdm na zivotech a Ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni
a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti,
jakoZ i zmirnovat dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti
a predchézet jejich vzniku a negativnim nasledkdim®. Tato definice vychazi
z mezinarodnich definici humanitarni pomoci. Bohuzel je velmi technicka
a ambiciézni, co se tyce dosazeni cilll, v porovnani s finan¢nimi zdroji,
kterymi Ceska republika disponuje. Zakon postrada prihlaseni Ceské re-
publiky k hodnotam solidarity (jako napfiklad slovensky zakon ¢. 617/2007
Z.z. par.2 odst. f), coz by lépe vyjadfilo soucasny stav.

Formy humanitarni pomoci jsou definované v § 4 Zakona ¢. 151/2010
Sb. jako materialni pomoc, zachranarska pomoc, penézni dary do zahra-
nici, prispévky mezinarodnim organizacim a integracnim seskupenim
a projekty humanitarni pomoci. Jiz pred pfijetim zdkona zacalo MZV ka-
Zdorocné vypracovavat tzv. operacni strategie humanitarni pomoci,
které maji shrnout zaméreni humanitarni pomoci v nadchéazejicim roce
vychazejice se zavazkd a aktualnich humanitarnich potreb. Operacnf
strategie ale trochu pozménuji (seskupuji) formy humanitarni pomoci
a déli je na:®

1) financni (prispévky mezinarodnim organizacim, dotace ¢eskym nezis-
kovym organizacim, dary zahrani¢nim neziskovym a jinym institucim);
2) materialni (v CR v soucinnosti s generalnim reditelstvim Hasi¢ského
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zachranného sboru - GR HZS);
3) expertni (v CR rovnéz v soucinnosti s GR HZS).

Tyto formy humanitarni pomoci se uplatiuji odliSné v rdznych fazich
pomoci. Finan¢ni pomoc se vyuziva ve vsech fazich pomoci - okamzité
pomoci, ¢asné rehabilitace a faze obnovy. Zato materialni a expertni
forma pomoci se uplatiiuje zejména v prvni fazi - okamzité pomoci.

P¥i poskytovani humanitarni pomoci se CR fidi zasadami Dobrého hu-
manitarniho darcovstvi®, které predstavuji ¢tyfi zakladni principy pro
poskytovani humanitarni pomoci vyspélych darct. Témito principy jsou’.:

lidskost: zasadnim cilem HP je zachrana Zivotd a sniZeni utrpeni lidf;
nestrannost: HP se poskytuje vyhradné na zakladé identifikovanych
potreb, bez rozliSovani mezi prijemci podle jinych kritérif;
neutralita: v ozbrojenych ¢i jinych konfliktech se pomoc nepfiklan{
k zaddné ze spornych stran;

nezavislost: cile pomoci nejsou pod vlivem politickych, ekonomic-
kych ani jinych z4jm0 darce ani prijemce

CR po svém vstupu do EU primérné planuje na humanitarni pomoc 70
mil. K&. Jak ukazuje Tabulka 1, vysledné vynalozené prostredky se mohou
lisit v zavislosti na humanitarnich krizich. Pfikladem je rok 2005, kdy vlada
vyclenila 110 mil. K¢ (z toho 65 mil. K¢ bylo v gesci MZV) na odstranovani
nasledk( zemétreseni v jihovychodni Asii (Pakistanu) dne 8. fijna 2005.

5 MZV: Opera¢ni strategie humanitarni pomoci na rok 2011.
6 K Deklaraci Dobrého humanitarniho darcovstvi se CR ptihlasila v roce 2006.
7 MZV:Humanitarni pomoc - zakladni prehled.
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Tab. 1: Planované a skute¢né Cerpani prostredk( na humanitarni pomoc v gesci MZV (v mil.K¢)
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Zdroj: MZV: Humanitarni pomoc CR v letech 2004 az 2012

Humanitarni pomoc CR se od vstupu
do EU vysoce profesionalizovala.

Do roku 2009 o poskytnuti humani- Vice informaci
tarni pomoci rozhodoval ministr za- a aktualni vyzvy pro
hrani¢nich véci na zakladé posouzeni humanitarni dotacni fizenf

konkrétni situace, pfipadné vlada, najdete na webu MZV.

kdyz se jednalo o poskytnuti pomoci

nad 5 mil. K. To, jak systém huma-

nitarni pomoci CR po roce 2009 funguije, si ukazeme na prikladu roku
2012, ke kterému mame data ze vsech stadii od planovani az po repor-
tovani vladé.

Od roku 2009 vypracovava MZV Operacni strategii humanitarni pomoci
CR na nasleduijici rok. Tento dokument kromé definovéani pojmi mapuje
globalni humanitarni vyzvy a potfeby a predbézny navrh ¢erpani huma-
nitarniho rozpoctu. Operacni strategie pro rok 2012 byla schvalena
10. ledna 2012.
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MZV se pfi pripravé Operalni
strategie opira o tfi hlavni hu- Operaéni dokumenty

manitarni vyzvy: a) Konsolidova- humanitarni pomoci CR
n&d humanitarni vy'lzva OSN?® e Operacdni strategie humanitarni
kterd v roce 2012 zah rnovala; pomoci CR na nadchazejici rok

e Stfednédobé hodnoceni cerpani

vyzvy na financovani humanitar- rozpoctu na humanitarni pomoc

nich potreb 51 mil. lidi v hodnoté v daném roce
146,7 mld. K¢ v celkem 16 zemich; e Humanitarni pomoc
b) Humanitarni vyzva Mezina- v pfedchézejicim roce

e Informace o ZRS za predchazejici rok

rodniho vyboru Cerveného kiize 0
¢ Plan a Stfednédoby vyhled ZRS CR

(ICRQ)", ktera obsahovala poza-
davky na financovani operaci

zejména ve prospéch vnitfné vysidlenych lidi a uprchlik( v konfliktnich
zemich ve vysi 20,2 mld. K¢; ¢) Operacni strategie Generalniho feditel-

stvi EK pro humanitarni pomoc (DG ECHO)®, ktera prerozdélovala za-

kladni rozpocet ve vysi 840 mil. EUR (21,1 mld. K¢) se zamérenim na zemé

Subsaharské Afriky. CR do rozpo¢tu ECHO ptispiva v ramci svého pfi-

spévku do rozpoctu EU. Je vhodné téz uvést, ze MZV pfi ptipravé ope-
racni strategie konzultuje jeji priority i s nevladnimi neziskovymi

organizacemi, a to prostiednictvim platformy FoRS - Ceského féra pro
rozvojovou spolupraci. MZV je otevrené diskusi s NNO a jejich navrhdm,

které ve velké mite zohlednuje.

8 MZV: Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci (usneseni vlady ¢. 153/1995 ve znéni

usneseni vlady ¢. 302/2004).
9 UN OCHA: http://www.unocha.org/cap
10 Pro prepocet z USD na K¢ byl vyuzit kurz CNB k 31.12.2012
1 ICRC: http://www.icrc.org/eng
12 Pro prepocet z CHF na K¢ byl vyuZit kurz CNB k 31.12.2012
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Schvalenim operacni strategie se rozhodlo o prerozdéleni 73 mil. K¢ vy-
¢lenénych na humanitarni pomoc CR v Planu ZRS CR na rok 2012. Uz
v prosinci 2011 byla vyhlasena vyzva na predloZeni namét( ve dvou do-
tacnich vybérovych fizenich - komplexni krize v celkové vysi 16 mil. K¢
(Afghanistan, Myanmar/Barma, Konzska demokraticka republika, Jizni
Sudan) a obnova po katastrofach v celkové vysi 8 mil. K¢ (Africky roh,
Pakistan). 13 mil. K¢ bylo ponechano na nec¢ekané humanitarni krize.
Na projekty rychlého dopadu Provinéniho rekonstrukéniho tymu v af-
ghanské provincii Légar bylo vyclenéno 3 mil. K& Na vyzvy OSN a Mezina-
rodniho erveného kiize vyélenila CR 15 mil. K& Opera¢ni program mapuje
také Gcelové prispévky do mezinarodnich organizaci, a to ve vysi 15 mil. K¢.

V poloviné roku schvaluje MZV CR, po piedchozim predloZeni pro infor-
maci Radé pro ZRS, Stfednédobé hodnoceni Cerpani rozpoc¢tu na huma-
nitarni pomoc. Toto hodnoceni bylo v roce 2012 schvaleno v srpnu 2012
a reportovalo jiz ¢erpanych 41,69 mil. K¢ (57,1%) rozpoctu na rok 2012
a zaroven navrhlo Cerpani zbylych prostredkda.

V breznu 2013 predlozilo MZV zpravu o Cerpani prostiedkd na humani-
tarni pomoc CR vladé. Celkem MZV vycerpalo 99,75% prostiedk( a pod-
pofilo 33 humanitarnich projektd v 21 zemich." Dotacnf fizeni pro ceské
NNO pro rok 2013 vyhlasilo MZV v prosinci 2012. Kromé vyzvy na pro-
jekty humanitarni pomoci v zemich s komplexni krizi bylo v reakci
na rostouci potreby obyvatelstva Syrie a syrskych uprchlik(l v regionu
vyhlaseno i dotacni fizeni na pomoc Syrii. Na tom je vidét, ze MZV jesté
pred skoncenim jednoho cyklu humanitarni pomoci zacina pripravovat
cyklus dalsi.

Zpréva o ¢erpani prostiedk( na humanitarni pomoc CR je pouZita jako
podklad pro Informaci o ZRS CR, kterou musi MZV kazdoro¢né do kon-
ce Cervna predlozit vladé. Schvalovani alokovani prostfedkd se uskutec-
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fuje do konce kvétna, kdy MZV predklad4 viadé Plan ZRS CR na nasledujici
rok a Stfrednédoby vyhled na nasledujici tfi roky.

Informace o ZRS CR poskytuje uceleny pohled na vydaje CR, a to jak
na rozvojovou spolupraci, tak na humanitarni pomoc. Vykazuje se nejen
humanitarni pomoc v rezii MZV, ale i jinych statnich organt a univerzit
zapocitatelnych dle OECD/DAC jako bilateralni pomoc. V roce 2012 vy-
kdzala CR na humanitarni pomoc celkové 96,67 mil. K¢, z toho bylo
v gesci MZV CR jenom 72,8 mil. K& a zbyla suma byla pouzita na projekt
MEDEVAC v gesci Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi.

Tab. 2: Humanitarni pomoc CR vykazovana dle metodologie DAC/OECD (v mil. K&)

140 ~

120 -+

100 -+

prevence katastrof
80 -
. obnova po katastrofach

60 7 “JokamZita pomoc

SANN NN

20 +

2010 2011 2012

Zdroj: MZV: Informace o ZRS CR za léta 2010, 2011 a 2012

13 ECHO: http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy_en.htm
14 MZV: Informace o ZRS CR za rok 2012
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Dle Zakona o zahrani¢ni rozvojo-
vé spolupraci a humanitarni po-
moci je MZV hlavnim aktérem
humanitarni pomoci CR zodpo-
védnym za koncepcni stranku
humanitarni
i za vypisovani dotaci pro NNO

pomoci, jakoz

a hodnoceni projektt. MZV dle
zakona poskytuje humanitarni

Internetové zdroje
s aktualnimi informacemi
o humanitarnich krizich:
www.reliefweb.int - obsahuje
informace o komplexnich krizich
a prirodnich katastrofach (UN OCHA)
www.irinnews.org - profily zemf{
subsaharské Afriky, Blizkého
vychodu a centralni Asie (Integrated

Regional Information Networks)

www.alertnet.org — Alertnet
od Reuters poskytuje nejnovéjsi

pomoc do statd mimo Evropskou
unii a Evropsky hospodarsky
prostor a rozhoduje o jejim roz-
sahu a formé. Pfi rozhodovani
o poskytovani materialni a za-

informace o humanitarnich krizich

chranarské pomoci postupuje v soucinnosti s Ministerstvem vnitra, které
slouzi jako kontaktni misto pro vyzadani humanitarni pomoci do zahra-
ni¢i. Zakon ale nevyluduje, ze postizené zemé mohou pozadat o pomoc
diplomatickou cestou. Podle zakona, Ministerstvo vnitra (MV) poskytuje
humanitarni pomoc do ¢lenskych statl EU a jinych statl tvoricich Evrop-
sky hospodarsky prostor a rozhoduje o jejim rozsahu a formé. O poskyt-
nuti humanitarni pomoci informuje MZV. Dulezité je zdUraznit, ze MV
nedisponuje samostatnym rozpoc¢tem na humanitarni pomoc. Pi posky-
tovani humanitarni pomoci se MZV koordinuje s institucemi EU a Minis-
terstvo vnitra informuje mezinarodni organizace o moZnostech
a prostfedcich CR pro poskytnuti humanitarni pomoci. Takto nastavené
prerozdéleni kompetenci mezi obéma ministerstvy vyvolava otazky ty-
kajici se efektivity procest. Koordinace obou instituci je velice dllezita
a jeji zvladnuti ovliviiuje samotny vysledek intervence CR.

Poskytnuti okamzité pomoci napriklad pri pfirodni katastrofé probiha
v péti fazich. V prvni fazi obdrzi Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo



b 2. Soucasny systém poskytovani humanitarni pomoci
ze strany CR

zahrani¢nich véci informaci o pfirodni katastrofé od mezinarodnich or-
ganizaci, zastupitelského Gradu nebo primo od postizeného statu. Obé
ministerstva udalost vyhodnoti a zhodnoti moznost formy humanitarni
pomoci. Po vyhodnoceni situace mlze ministr zahrani¢nich véci rozhod-
nout o uvolnéni finan¢nich prostfedkd nebo ministr vnitra po konzulta-
ci s ministrem zahrani¢nich véci o vyslani zachranarské nebo materialni
pomoci. V dalsi fazi nastava aktivace sil a prostredkd. Materialni a za-
chranéfskou pomoc fidi pracovni skupina Stabu Ministerstva vnitra -
Generélniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. V posledni
fazi probiha implementace zachranarskych praci v postizené zemi. MZV
se mUzZe rozhodnout poskytnout penézni dar ceské nebo lokalni nezis-
kové organizaci, mezinarodni organizaci nebo pfimo do rozpoctu posti-
Zeného statu.



P 3.Humanitarni pomoc CR v mezinarodnim kontextu

CR je aktivni na mezinarodni trovni v nékolika kli¢ovych organizacich,
jejichz aktivity podporuje formou povinnych pfispévkl nebo poskytova-
nim cilenych Geelovych prispévkd. Zapojeni CR do mezinarodnich orga-
nizaci se fidi Strategii mnohostranné rozvojové spoluprace Ceské
republiky na obdobi 2013-2017, dle které se poskytuji pfispévky vybra-
nym organizacim s pfidanou hodnotou a se strategickym vyznamem
pro CR. Tab. 3 zobrazuje prehled pispévkil CR v letech 2009-2012 s kon-
krétnimi ukazkami podporenych projekta.

Tab. 3: Zapojeni CR do mezinarodnich humanitarnich organizaci (kromé& ECHO) v letech
2009-2012

10 mil. K¢ na humanitarni pomoc
5 mil. K¢ na projekt WFP v Ugandé internim presidlenctim v Pakistanu
a uprchlikam v Etiopii

3 mil. K& na humanitéarni projekty WFP pro | 3 mil. K& program UNHCR pro afghanské
hladovgjici obyvatele Nigeru a Cadu. uprchliky v irdnu

V roce 2011 poskytla CR do rozpo¢tu WFP

penézni dar ve vy3i 1 mil. K¢ na humanitar-
penézni dar n pmj,e_lft :twm[ungova spglupr:‘;lce .| 2,5 mil. K& z humanitarniho rozpoétu

L. . s Brazilii pfi dodavce potravinové pomoci . L,

ve vy3i 2 mil. TR Lo MZV - pokratovani programu UNHCR
K& na Haiti. Dale CR poskytla prostfednic- ro afehanské uprchliky v irénu

tvim WFP humanitarni pomoc do zapadni p g p ¥

Afriky (Burkina Faso a Pobfezi slonoviny)

ve vy3i 3 mil. K&.

V ramci humanitarni pomoci podpofila CR
v roce 2012 projekt WFP zaméfeny

na okamzZitou potravinovou pomoc pro
vnitiné vysidlené obyvatelstvo

penézni dar vychodnich &asti Konzské demokratické
ve vy3i 2 mil. | republiky (2 mil. K&), projekt okamzité

Ké pomoci uprchlikiim z Mali v sousednich
zemich (2 mil. K&) a projekt posilovani
vyzivy divek pfi jejich sou¢asném
zapojovani do vzdélavani v Jemenu (4 mil.
K&).

3 mil. K¢ z humanitarniho rozpoétu MZV -
program spravovany UNHCR a zaméreny
na pomoc uprchliktim ze Syrie

v sousednich zemich. Dalsi 3 mil. K& byly
prostfednictvim UNHCR vénovany

na provoz tranzitniho zafizeni pro
evakuované obyvatele uprchlického
tabora Ashraf v Irdku.
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5 mil. K¢ na projekt

10 mil. K¢ (okamzita pomoc

na Haiti v ramci okamzité
humanitarni vyzvy OSN

(socialni projekty v PAU)

hurr1a'n|t,arn| pomoct a obnova po konfliktu v Gaze) 25 mil. K¢

v Pakistanu

5 mil. K¢ na pitnou vodu pro

lidi zasazené zemétiesenim 3mil.Ke -
2,5 mil. K¢

2,5 mil. K& uréené
podvyzivenym détem
v Jemenu

2,5 mil. K&
(socialni projekty v PAU)

5 mil. K¢ na realizaci
humanitarni pomoci v zemich
Afrického rohu

2,5 mil. K& na obnovu
sanitarnich zafizeni

a dodavek pitné vody na Haiti
po hurikanu Sandy

4 mil. K¢

(pomoc palestinskym uprchlikam,
v&etné téch postizenych krizi v Syrii)

2,5 mil. K&

848 tis. K¢, kterd byla ur¢ena
na pomoc Ukrajiné

v souvislosti s chfipkovou
pandemii

povinny pfispévek ve vysi 2
mil. K¢ a pfispévek ve vysi 5
mil. K& na humanitarni pomoc
po zéaplavach v Pakistanu

9,401 mil. K&

Ceska republika v roce 2011
poskytla IOM vedle
povinného prispévku ve vysi
2,8 mil. K¢ také prispévek
ve vy3i 2,5 mil. K&

na humanitarni pomoc
uprchlikim z Libye.

CR odvadi povinny p¥ispévek ICRC,
ktery v roce 2011 €inil 640 290 CHF
(13 mil. K&). V roce 2011 piispéla CR
pfes IFRC na humanitarni pomoc

po zaplavéach na Filipinach (1,7 mil.
K¢); prostfednictvim pfislusnych
nérodnich asociaci Cerveného kfize,
resp. Cerveného ptilmésice byla
poskytnuta pomoc po zemétiesenich
v Japonsku a Turecku & po zaplavach
v Thajsku (celkem 11 mil. Kg&).

2,72 mil. K& na obnovu
po zaplavach v Pakistanu

CR odvadi povinny pfispévek ICRC,
ktery v roce 2012 ¢inil 13,02 mil. K&
(plné zapotitatelny do ODA). Dale
CR v roce 2012 pispéla prostiednic-
tvim ICRC na pomoc syrskému
obyvatelstvu zasazenému
konfliktem (3,5 mil. K&).

Zdroj: Informace o ZRS CR za léta 2009-2012
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Hlavnim koordinatorem globalni humanitarni pomoci je U¥ad pro koor-
dinaci humanitarnich zaleZitosti OSN (UN OCHA), ktery zajistuje kohe-
rentni pristup vSech aktérd k humanitarni krizi. OCHA vypracovala
seznam jedenacti sektord pomoci (UN cluster approach) se stanovenou
koordinujici zodpovédnosti (viz graf nize). V ramci sektor( se vyhlasuji
globalni vyzvy (Consolidated Appeals Process) a provadéji intervence.

Graf 1: Sektory humanitarni pomoci a mezinarodni organizace zodpovidajici za jejich

koordinaci
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T X[ 4rkn? ina
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HWasy,
Ofy
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Zdroj: http://clusters.humanitarianresponse.info/
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NejvétSim darcem humanitérni po-

moci je Evropska unie, kterd posky- Vice informaci

tuje vice nez padesat procent o humanitérnich aktivitach
globalni humanitarni pomoci. V roce DG ECHO najdete na
201 poskytla EU 2,874 mld. EUR http://ec.europa.eu/echo/

(74,15 mld. K¢) na humanitarni pomoc.

Samotné instituce EU z této sumy poskytly 38,7% a CR poskytla 0,1%.°
CR se zapojuje do tvorby humanitarni politiky EU skrze pracovni skupi-
nu Rady EU pro humanitarni a potravinovou pomoc COHAFA, které jako
prvni Clenska zemé EU predsedala béhem ceského predsednictvi.
COHAFA se zabyva jednotlivymi humanitarnimi situacemi a moznostmi
pomoci. Soucasné sleduje priifezové agendy a spolupracuje s jinymi
pracovnimi skupinami jako napftiklad PROCIV - pracovni skupina pro ci-
vilni ochranu.

Implementace humanitarni pomoci EU instituci se zabyva Generalni fe-
ditelstvi EK pro humanitarni pomoc (DG ECHO). ECHO ma priblizné 700
zaméstnancl pracujicich v Bruselu a 44 kancelari ve vice nez 38 partner-
skych zemich. Pro implementaci humanitarnich intervenci spolupracuje
ECHO s vice nez 200 partnery, ktefi jsou schopni rychle reagovat dosta-
te¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji v zasazené oblasti. Vyznamnymi
partnery ECHO jsou nevladni neziskové organizace. Partnerstvi s ECHO
je fizeno tzv. partnerskymi smlouvami, které definuji role a zodpovéd-
nosti pfi implementaci humanitarnich intervenci financovanych EU. Zis-
kat partnerskou smlouvu neni jednoduchy proces a pro jeji obdrZeni
musi NNO spliovat kritéria stabilniho financovani a efektivnich proce-
st. ECHO od roku 2004 podepsalo jenom devét partnerskych smluv

15 Zdroj: ECHO. Suma je uvedena jako soucet humanitarni pomoci ECHO a jednotlivych
Clenskych statd EU.
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s NNO z tzv. novych ¢lenskych zemi EU, a to Ctyfi se slovenskymi NNO,
tfi s Ceskymi NNO a po jedné s madarskymi a polskymi NNO. Ziskanim
partnerské smlouvy se automaticky nezarucuje pristup k implementaci
humanitarnich intervenci financovanych ECHO. Partnefi ECHO vcetné
NNO se musi Gcastnit dotacnich vybérovych Fizeni. Jak zobrazuje Tabul-
ka 4, slovenské NNO maji nejvice podepsanych smluv, ale za obdobi
2004-2012 implementovaly jenom jeden projekt na podporu kapacit.
Ceské NNO (ADRA, Charita CR a Clovék v tisni) ziskaly za dané obdobi
dohromady 22 projektd v hodnoté 8,4 mil. EUR (210 mil. K¢&).

Graf 2 zobrazuje hodnotu intervenci ¢eskych, polskych a slovenskych
NNO za obdobi 2004-2012 ze zdrojt ECHO. Tyto intervence probihaly
zejména v Rusku (Cecensku), Palesting, Sudanu, Afghanistanu, Mongol-
sku a Demokratické republice Kongo.

Tabulka 5 zobrazuje vysi pfispévkd do humanitarni pomoci EU z jednot-
livych zemi EU13,® ze kterych ma ECHO partnerské NNO. V tabulce je
pro srovnani uveden také prispévek tzv. staré ¢lenské zemé a tradi¢niho
donora ze stfedoevropského regionu - Rakouska.

Tab. 4: Zapojeni NNO ze zem{ EU13 do humanitarnich intervenci ECHO

Pocet Pocet projektt Hodnota projektt za obdobi
partnerskych smluv (2004-2012) 2004-2012 (v mil. EUR)
Ceska republika 3 22 8,4
Madarsko 1 0 0
Polsko 1 13 5,5
Slovensko 4 1 0,045

Zdroj: ECHO
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Tab. 5: Vyse prostredkd vybranych zemi EU13 a Rakouska poskytnutych v ramci

humanitarni pomoci EU v obdobi 2004-2012 (v mil. EUR)

6,76 333 2,62 3,04 3,37 3,46 2,76 29

Ceska
republika 091 29,15
Madarsko 0,46 0,76 0,19 0,27 1,24 0,3 0,97 0,29 0,85 533

Polsko 0,25 0,69 1,25 1,36 1,58 0,7 1,79 3,95 3,54 15,1

719 (bez
Slovensko |neuvedeno 1,66 0,76 113 1,46 0,66 0,68 0,54 0,3 prostiedkd
zarok 2004)

Rakousko 2,69 9 4,27 1,86 9,25 144 | 1573 14,56 9,58 78,38

Zdroj: ECHO a MZV SR: Informdcia o oficialnej rozvojovej pomoci SR za rok 2011

Graf 2: Hodnota intervenci ¢eskych, polskych a slovenskych NNO za obdobi 2004-2012
ze zdroji ECHO (EUR)
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Od svého vstupu do EU prosla CR dlouhou cestou, aby se stala rovno-
cennym partnerem pro jiné ¢lenské staty EU pfi spole¢nych humanitar-
nich intervencich. Po necelych deseti letech mzZeme ve zkratce shrnout
jeji ispéchy, kterymi nepochybné je Gspésné prvni predsedani nové za-
lozené pracovni skupiny pro humanitarni a potravinovou pomoc (COHA-
FA) béhem Ceského predsednictvi v Radé EU a nedavné predsednictvi
iniciativy Dobrého humanitarniho darcovstvi. V pripadé CR je to jedno-
znacné zavedeni programovani humanitarni pomoci a vybérovych do-
tacnich fizeni pro ceské nevladni neziskové organizace.

16 EU13 je oznaceni pro zemé, které do EU vstoupily mezi lety 2004-2013. Konkrétné se
jedna o Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Ma-
darsko, Maltu, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Tyto zemé byvaji oznacovany
i jako nové ¢lenské zemé EU.
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12. ledna 2010 zasahlo Haiti nej-

vétsi zemétreseni za poslednich V disledku pFirodnf katastrofy
dvé sté let o sile 7 stupni Richte- na Haiti a pfirodni katastrofy
rovy stupnice, pricemz epicent- v Pakistanu v roce 2010 byl objem

rum se nachazelo pouhych mezinarodni humanitarni pomoci

13,5km od hlavniho mésta Port-
-au-Prince. Pocet obéti zasaze-

oproti roku 2009 navysen o 23%.
Zdroj: Global Humanitarian

Assistance: GHA Report 2012
nych zemétresenim byl kolem

3,5 milionuy, vice nez 220 000 lidi

zahynulo, vice nez 300 000 lidi bylo zranéno.”® Priblizné 1,5 milionu lidi
muselo opustit své domovy, vice nez 293 000 obydli bylo poskozeno
nebo zni¢eno. V zemi bylo zni¢eno nebo poskozeno 4 000 skol, v hlav-
nim mésté bylo zasazeno az 80 % mistnich Skol.” Kromé dopadl zemé-
treseni zemi zasahlo vypuknuti cholery v fijnu 2010. Od vypuknutf
epidemie bylo nakazeno témér 670 000 lidi, z ¢ehoz k srpnu 2013 zemfre-
lo jiz 8 217 lidi.20

Dalsi prirodni katastrofa zasahla tuto karibskou zemi 23. fijna 2012.
30. fijna haitskd vlada vyhlésila vyjimecny stav kvili tropickému huri-
kanu Sandy. Boure a nasledné zaplavy nejvice zasahly jizni a zapadni
regiony. Zasazeno bylo 1,5 milionu lidi, 27 000 obydli bylo poskozeno
nebo zni¢eno, zemrelo vic nez 50 lidi. VaZzné poskozena byla taky infra-
struktura, poskozeny nebo zni¢eny byly nemocnice i skoly. Obrovskym
rizikem v ddsledku omezenému pristupu k sanitaci a nezavadné vodé
navic udefila jenom dva mésice po tropické boufi Isaac, ktera napachala
také mnoho skod a mimo jiné znicila drodu, kterd prezila jarni sucha.”
Vysledkem tak byl rlist nezaméstnanosti a horsi pristup k potravinam,
které zdrazily az o 200 %. Obrovskym problémem se stala akutni pod-
vyZziva, kterou bylo podle OSN ohrozeno az 450 000 lidi, z ¢eho vice nez
4 000 déti do péti let.??
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Fakt, Ze na Haiti zije 80 % z celkovych 9,8 mil. obyvatel pod hranici chu-
doby, tj. s dennim prijmem pod hranici 1,25 amerického dolaru, klasifiku-
je tuto zemi na nejchudsi zemi na celé zapadni polokouli. V roce 2012

evvs

(HDI) - s HDI o hodnoté 0,456 skoncilo na nevalném 161. misté mezi 187
hodnocenymi zemémi a zemimi.?

Kromé chudoby se Haiti potyka i s politickou nestabilitou. Je to poli-
ticky zhrouceny stat,? pro ktery jsou typické politické prevraty a nesta-
bilita de facto od jeho nezavislosti v roce 1804. Od roku 2004 tu plsobi
vojenska mise OSN, aniz by tu probihala valka.?

Bezprostfedné po zemétreseni eska vlada poskytla Haiti okamzitou
pomoc z humanitarniho rozpocétu MZV a také uvolnila i mimoradné
prostiedky z vladni rozpoctové rezervy. Jiz 14. ledna 2010, dva dny
po nicivém zemétreseni na Haiti, ministr zahrani¢nich véci CR rozhodl

17 Tato kapitola je zalozena na informacich ziskanych prostrednictvim dotaznik
zaslanych organizacim ADRA CR, Charita CR a Clovék v tisni.

18 Disasters Emergency Committee: http://www.dec.org.uk/haiti-earthquake-facts-
and-figures

19 Disasters Emergency Committee: http://www.dec.org.uk/haiti-earthquake-facts-
and-figures

20 Center for Disease Control and Prevention: http://wwwnc.cdc.gov/travel/notices/
watch/haiti-cholera

21 Vlada uvedla, Ze v jizni ¢asti zemé bylo zni¢eno pres 70% Grody (Charita CR:
http://caritasczech.org/kde-pusobime/amerika/haiti/haiti-po-sandy-ohrozeno-
nedostatkem-potravin-a-sirenim-cholery/).

22 UN OCHA: http://www.unocha.org/cerf/cerf-worldwide/where-we-work/hti-2012

23 Novacek 2013.

24 UNDP: http://hdrstats.undp.org/images/explanations/HTI.pdf

25 Global Humanitarian Assistance: http://www.globalhumanitarianassistance.org/
countryprofile/haiti
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o uvolnéni okamzité pomoci ve vysi 5 mil. K& Tato ¢astka byla prostred-
nictvim UNICEF vénovana na zajisténi pitné vody v zasazenych oblas-
tech. 18. ledna pak bylo vladou CR uvolnéno pro Haiti dal3ich 15 mil. K¢,
a to na dlouhodobéjsi obnovu zdrojl obzivy a vody, vzdélavacich a soci-
alnich zarizeni a na prevenci dalsich katastrof. V ramci této pomoci bylo
mezi vybrané Ceské NNO, konkrétné organizacemi ADRA CR, Clovék
v tisni, Charita CR a Fidcon, rozdéleno v dotacnich Fizenich 10,5 mil K&.?
Po hurikdnu Sandy v roce 2012 se MZV rozhodlo opétovné poskytnout
humanitarni pomoc prostrednictvim UNICEF ¢astkou 2,5 mil. K¢ na rych-
lou obnovu sanitarni infrastruktury a dodavek pitné vody.?®

Tab. 6: Humanitarni pomoc CR Haiti v letech 2010-2012 (v mil. K¢&)

Celkové humanitarni pomoc CR Z toho humanitarni
(poskytnuta MZV) v daném roce pomoc CR pro Haiti Realizatofi
UNICEF, ADRA, Clovék v tisni,
2010 89,35 20/22,4% Fidcon, Charita CR, IFRC,
Malteser International
Clovék v tisni, Charita CR,

20m 73 54/16,4% MAGNA Déti v tisni
2012 72,8 2,5/34% UNICEF

Zdroj: MZV: Humanitarni pomoc CR v letech 2010, 2011 a 2012

Ceské neziskové organizace zacaly pusobit na Haiti bezprostfedné
po zemétreseni v roce 2010. Mezi prvnimi, které zaloZily své mise
na Haiti, byly ADRA CR, Clovék v tisni a Charita CR. Na p¥ikladech téchto
organizaci si predstavime intervence Ceskych NNO na Haiti v letech
2010 az 2013. lhned po zemétreseni vsechny tfi NNO vyhlasily verejné
sbirky v CR a sou¢asné pozadaly o dotaci od MZV CR.

ADRA CR a Charita CR zpoc¢atku plisobily v regionu Léogane. ADRA CR
se pak pozdéji soustredila pfedevsim na pomoc v horské oblasti Petit
Goave. Clovék v tisni také pomahal v regionu Petit Goave, kde nep(isobi-
lo tolik organizaci.
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ADRA CR nejdrive poskytla materialni pomoc obyvatelm uprchlického
tabora v Carrefouru a v okoli mésta Léogane. Obé oblasti patfily k nej-
vice postizenym. V taborech vybudovala dvé mobilni kliniky a podilela
se na fizeni tabord. Soucasti jeji pomoci bylo i postaveni 1500 dfevénych
domk se zapojenim mistnich femeslnikd, coz jim pomohlo ziskat pravi-
delny pfijem. Pozdé&ji ADRA CR poméhala pFedeviim v oblasti Petit
Goave. Zaméfila se tu na sektor zemédélstvi, ktery je jednim z hlavnich
zdrojd obzivy i pf{jmG obyvatel. BEhem prvnich tydnl po zemétreseni tu
totiz lidé spotrebovali témér veskeré osivo, které méli. Okamzita distri-
buce nahradniho oseni tak zajistila vynos z hned prvni Grody po kata-
strofé a odvrétila hrozici hladomor.

Charita CR se v regionu Léogane také zaméFila na materialni pomoc,
stavbu 3kol a Skolek a obnovu zdrojl obzivy, a to ve tfech oblastech -
zemédélstvi, chovatelstvi a drobné podnikani. Organizace se zapojila
i do distribuce potravinové pomoci pro skolni kantyny financovanym
Svétovym potravinovym programem (WFP).

Clovék v tisni se po prvnich tydnech akutni humanitarni a psychosocial-
ni pomoci sousttedil v Petit Goave na rekonstrukci a stavbu skol. Pozdé-
ji se organizace podilela, predevsim logisticky, na obnové pobocky
Narodni knihovny v Petit Goave. Celou dobu své plsobnosti Clovék
v tisni pomahal i s koordinaci pomoci. Kromé bezprostfedni pomoci
a rekonstrukce zemé se organizace soustredila i na posiliovani odol-
nosti mistnich komunit vici pfirodnim katastrofam, jako jsou zemétre-

26 Pro vic viz UN Stabilization Mission in Haiti: http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/minustah/index.shtml

27 MZV: Informace o humanitarni pomoci poskytnuté Ceskou republikou do zahrani¢i
v roce 2010.

28 MZV: Humanitarni pomoc v roce 2012.
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seni nebo hurikany, a to budovanim systému vcasného varovani nebo
Skolenimi, jak se zachovat a jak si pomahat pri pfirodni katastrofé.

Zéazemi, které si ADRA CR a Charita CR vybudovaly po zemétfeseni
vroce 2010, jim pomohla pfi humanitarnich intervencich po hurikanu
Sandy v roce 2012. Svou pfitomnosti a znalosti prostfedi mohly ovlivnit
koordinovani pomoci a zahrnout mistni obyvatelstvo ve vétsi mite, coz
vedlo ke zvyseni efektivity a lepsimu zacileni pomoci. Clovék v tisni
obétem Sandy pfimo nepomahal, vyznamné se ale podilel na prevenci
Siteni epidemie cholery.

ADRA CR diky své pritomnosti na misté takika okamzité podpofila lid-
skymi zdroji pomoc sesterské ADRA Haiti a také implementovala mensi
projekt pomoci zaméreny na vylepSovani infrastruktury v oblasti Petit
Goave. V Léogane dopady hurikanu Sandy nebyly oproti jinym oblastem
Haiti tak velké, a proto se v této oblasti Charita CR zamé¥ila na obnovu
obzivy, konkrétné na Glevy pfi splaceni mikroptjcek v obdobi po Sandy.

Jak ADRA CR, tak Charita CR patii do typu NNO tzw. siti, coZ jim napo-
mohlo pfi implementaci. Sesterské organizace ADRA Haiti a Caritas
Haiti na Haiti plsobi uz vice nez 30 let a soucasné pfi humanitarnich
katastrofach pracuji spole¢né s ostatnimi organizacemi v ramci své sité.
Tento zpUsob spolupréce jim umoziuje jak sdileni expertt a kapacit pro
implementaci projekt(, tak jim pomaha ke vétsimu fundraisingu.

Vefejna sbirka vyhlagena na pomoc Haiti ADRA CR v roce 2010 pfinesla
témér 14 mil. K¢, v roce 2011 to jiz bylo jenom néco pres 11 tisic K& Své
aktivity ADRA CR na Haiti pak financovala predevim pres organizaci
ADRA Kanada, coz ji umoznilo zlstat na Haiti i béhem let 2011 az 2012.
V konkrétnich &islech ADRA Kanada poskytla organizaci ADRA CR mezi
lety 2011-2013 zdroje ve vysi priblizné 10,4 mil. K¢. To z celkovych zdrojl
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asi 37 mil. K¢, které méla ADRA

CR na své aktivity na Haiti mezi Pri Skoleni mistnich horskych

lety 2010-2013 k diSPOZiCi, PFed- farmard v Petit Goave v soucasnych
stavovalo 28 %.%° technikéach péstovani pouzila ADRA
CR metodiky tzv. Farmer Field
Clovek v tisni mal pFi své huma- Schools. Jedna se o skoleni zalozené
. s e v na participaci, kdy si farmafi ¢i
nitarni misi na Haiti daleZitou

. L, i zemédélci sami ve skupinkach
oporu predevsim v partnerskych

identifikuji problém, navrhnou

organizacich z Alliance 2015, mozné feseni, aplikuji je a na zakladé
které jiz na Haiti byly etablovany pozorovéani pak hodnotf Gispé$nost.
a kterym sveril Vyrazné sumy Ve skupiné nechybi zeny, kteréjsou

svych prostredk(. Organizace podporovany v aktivnim pistupu.

., v ., Zeny tu tak, ¢asto poprvé v Zivoté,
mohla pomoci vice nez 130 tisi- Y pop

. . } . maji moznost odreprezentovat
cim Haitantm diky prostred-

svoji praci.
kéim z verejné sbirky SOS Haiti, Zdroj: ADRA CR

finan¢nim prostredkim z Klubu

pratel Clovéka v tisni, sbirce Sku-

tecny darek, Magistratu hlavniho mésta Prahy, MZV a UNICEF. Z verejné
sbirky SOS Haiti ziskal Clovék v tisni 46,2 milionu K¢&.3°

Kli¢ovou roli pfi Gspéchu implementace humanitarni pomoci kromé do-
stacujicich financnich a lidskych zdroj(, stejné tak jako pfi rozvojové spo-
lupréci, sehrévaji mistni komunity a autority a jejich zapojeni. ADRA CR
pfimo na misté spolupracovala s regionalnim odborem Ministerstva ze-
médélstvi, mistni radnici a mistnimi statnimi reprezentanty Ministerstva
zemédélstvi. Po prekonani bezprostiedni humanitarni krize se ADRA CR
pfi zapojovani mistni komunity snazila podpofit aktivni zapojovani zen.

29 ADRA CR.
30 Clovék v tisni: http://www.clovekvtisni.cz/cs/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/zeme/
haiti



P 4. Humanitarni pomoc vybranych éeskych nevladnich
neziskovych organizaci na Haiti v obdobi 2010-2013

Charita CR podobné koordinovala vybér lokalit pro p¥ipravu projektu
s mistnimi organizacemi a vyuzila také informaci poskytnutych mistni
pobockou Ministerstva zemédélstvi. To bylo v pfipravovaném humani-
tarnim projektu jednim z partner(, na kterém spolupracovala s vedou-
cimi zastupci mistnich komunitnich vybord. Projekt byl také v souladu
se strategickym planem Caritas Haiti 2010-2014, ktery zohledroval situ-
aci v zemi pred zemétfesenim a mezi rozvojovymi vyzvami v jednotli-
vych sektorech identifikoval predevsim potfebu spoluprace v oblasti
udrzitelného Zivobyti.

Clovék v tisni spolupracoval se $kolami, komunitnimi vybory a nékolika
mistnimi organizacemi. Skoly, které Clovék v tisni poméhal rekonstruo-
vat, byly vybirany na zadkladé seznamu haitské skolni inspekce a vlastni-
ho prizkumu, ktery se zaméroval predevsim na miru poniceni, pfistup
ke Skole, okolni terén a jeji zranitelnost. Vyznamnou spolupraci s mistni
komunitou, ktera vedla k jejimu posilfiovani, bylo taky zakladani komu-
nitnich sdruzeni pro prevenci a zmirnéni nasledkd katastrof, jejichz
dobrovolnymi ¢leny byli zastupci jednotlivych vesnic. Clovék v tisni také
podpofil zapojovani Zen, a to prostfednictvim vzdélavacich kurz(.

Pro viechny tfi Ceské organizace pfi jejich plsobeni na Haiti, které je
Casto zasazeno hurikany a zemétfesenim, bylo jednou ze strategickych
priorit omezovani rizika pfirodnich katastrof.’' Jadro tohoto pfistupu
spociva v tom, Ze se v oblasti (regionu, zemi), ktera je ¢asto zasaZzena
prirodnimi katastrofami, tento fakt pfi rekonstrukci zohledni, aby byly
ztraty zplsobené dalsi katastrofou vyrazné nizsi. Kromé tzv. tvrdého
pristupu, ktery znamena konstrukci verejnych budov a obydli odolnéj-
Sich proti pfirodnim katastrofam, existuje i tzv. mékky pfistup, tedy

31 Omezovani rizika pfirodnich katastrof je v angli¢tiné oznac¢ovano jako Disaster Risk
Reduction (DRR).
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osvéta, systémy vcasného varovani ¢i obnova oblasti (domu i poli) tak,
aby byly dopady budouci katastrofy eliminovany. VSechny tfi Ceské
NNO se pti omezovani dopadd ptirodnich katastrof na Haiti snazily
o Uzkou spolupréci s mistni komunitou. Tato totiz disponuje dobrou
znalosti mistniho prostfedi a ziskani potfebného know-how, znalosti
a vybaveni ji mdze v budoucnu pomoct vyznamné eliminovat dusledky
prirodni katastrofy.

Jak ADRA CR, tak Charita CR dokézaly pfi své ¢innosti na Haiti (spé3né
transformovat projekty urgentni humanitarni pomoci po zemétresenf
v roce 2010 na projekty s dlouhodobym rozvojovym dopadem. Clo-
vék v tisni plsobici na Haiti bezmala tfi roky se naproti tomu jiz na za-
¢atku rozhodl, Ze jeho mise bude humanitarni a neprejde do rozvojové
spoluprace. Divodem bylo, Ze prechod k rozvojové spolupraci na Haiti
vnimala organizace vzhledem k dlouhodobé pfitomnosti mnoha jinych
organizaci, velké vzdalenosti a s tim spojenymi vysokymi néaklady
za neefektivni.



) Zavér

Za poslednich deset let si humanitarni pomoc CR prosla od prerozdélo-
vani pomoci ministrem zahranic¢nich véci az k profesionalnimu pristupu
se zavedenym programovanim porovnatelnému s jinymi zemémi vyspé-
lych donort. Dalezitymi milniky v tomto procesu zcela jisté byly prihla-
Senf k iniciativé Dobrého humanitarniho darcovstvi v roce 2006 a prijeti
prvni Operaéni strategie humanitarni pomoci CR spolu s vypsanim prv-
niho vybérového dotacniho Fizeni na projekty humanitarni pomoci
v zemich zasazenych komplexni humanitarni krizi v roce 2009. Z pohle-
du systematizace a profesionalizace pak bylo stéZejni zavrseni transfor-
mace rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v roce 2010 Zakonem
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahranici (Zakon ¢. 151/2010 sb.), ktery zakotvil definici humanitarni
pomoci a vymezil pravomoci Ministerstva zahrani¢nich véci a Minister-
stva vnitra pfi jejim poskytovani. Mezi lety 2004 az 2012 poskytla CR
758,7 mil. K¢ na humanitarni pomoc.

Dulezitymi partnerem cCeské vlady pfi poskytovani humanitarni pomoci
v zahranici jsou kromé mezinarodnich organizaci a zahrani¢nich NNO
i Ceské NNO. Tyto jiz v ramci vySe zminiovaného prvniho dota¢niho fize-
ni na projekty humanitarni pomoci v roce 2009 implementovaly 8 pro-
jekt ve vysi témér 20 mil. K& V roce 2012, kdy probéhly tfi dotacni
fizeni MZV na humanitarni pomoc v zahranici v kategoriich komplexni
krize, obnova po katastrofach a okamzitd pomoc, se pak ¢eské NNO
na realizaci humanitarni pomoci CR v zahrani¢i podilely projekty ve vy3i
44,5% z rozpoctu témér 73 mil. KE.

Humanitarni pomoc a jeji cile se lisi od rozvojové spoluprace a cilem
humanitarnich projektl nenf ptejit do faze rozvojové spoluprace. Nékdy
tomu v3ak v daném kontextu tak mGze byt. Na projektech humanitarn{
pomoci organizaci ADRA CR a Charita CR na Haiti tento proces transfor-
mace humanitarni pomoci do rozvojovych aktivit, které z dlouhodobé-
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ho hlediska pfispivaji k eliminovani negativnich dopad(l pfristich
humanitarnich katastrof, byl vidét.

Jak bylo zminéno v Gvodu, tato studie neaspirovala na komplexni zma-
povani ani detailni analyzu dopadt projektt humanitarni pomoci vybra-
nych ¢eskych NNO v zahrani¢i. K tomu slouZzi pribézné a zavérecné
evaluacni zpravy. Pfesto bychom zavérem této kapitoly rady zminily
nékolik bodt k diskuzi, jak zlepsit ceskou humanitarni pomoc, které
vyvstaly pfi psani této studie a které si podle nas zaslouzi dalsi hlubsi
debatu, napf. v rdmci pracovni skupiny Humanitarni pomoc Ceského
fora pro rozvojovou spolupraci (FORS).

Prvnim bodem je otdzka dostate¢nych kapacit. Ceské NNO by pred
vstupem do humanitarniho projektu mély byt schopny rychle a efektiv-
né zvazit, zda ma organizace v dané chvili redlné na projekt kapacity
a veskeré nastavené procesy, které mize ve velmi kratké a ¢asto napjaté
situaci aktivovat a aplikovat.

Dalsi dllezitou oblasti k diskuzi v ceské komunité NNO je standardizo-
vané nastaveni roli vSech aktéra a procest, jak finan¢nich, administ-
rativnich, bezpecnostnich, tak komunikacnich. Klicovou otdzkou tu je
zajisténi maximalni spoluprace a koordinace tymu tak, aby bylo reflek-
tovano mistni prostredi a nastaven adekvatni pristup k zaméstnanctim,
zodpovidajiciho mistnim kulturnim a genderovym rolim.

Vyzvou také zlstava, jak mohou ceské NNO pomoct v zasazené oblasti
eliminovat mozné negativni dopady nahlého velkého pfrilivu organiza-
ci a financi ze zahraniéi. V tomto sméru si debatu jisté zaslouZi to, jak
nejlépe podporovat zapojeni aktivnich mistnich prijemct do humani-
tarni pomoci.
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Zavérem véfime, ze ke zlep3eni ¢eské humanitarni pomoci by kromé ji-
ného mély napomoci bilateralni evaluace projektd humanitarni po-
moci podporenych CR, které byly pilotné ORS MZV CR zahajeny v roce
2013, a to bilateralni evaluaci humanitarni pomoci organizace ADRA CR
v Myanmaru.
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UN Stabilization Mission in Haiti:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/index.shtml
UNDP: Human Development Report 2013. The Rise of the South:
Human Progress in a Diverse World:
http://hdrstats.undp.org/images/explanations/HTI.pdf




P Seznam zkratek a akronymii

CR
CRA
CERF

COHAFA

DG ECHO

DRR

EU
FoRS
GR HZS
HP
HDI
IFRC

IOM

ICRC

MVRO
Mv
Mzv
NNO
OECD
ORS
OSN

Ceska republika

Ceska rozvojova agentura

Fond rychlé reakce OSN (Central Emergency Response
Fund)

Pracovni skupina Rady EU pro humanitarni a potravi-
novou pomoc (Council Working Group on Humanitari-
an Aid and Food Aid)

Generalni feditelstvi Evropské Komise pro humanitarni
pomoc (European Community Humanitarian Office)
Omezovani rizika prirodnich katastrof (Disaster Risk
Reduction)

Evropska unie

Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Humanitarni pomoc

Index lidského rozvoje (Human Development Index)
Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize
a Cerveného pilmésice (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Or-
ganization for Migration)

Mezinarodni vybor Cerveného kiize (International
Committee of the Red Cross)

Platforma mimovladnych rozvojovych organizacif
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nevladni neziskova organizace

Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
Organizace spojenych narodu
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PROCIV

UNHCR

UNICEF

UNOCHA

UNRWA

WHO

WFP
ZRS

Pracovni skupina Rady EU pro civilni ochranu (Council
Working Group on Civil Protection)

Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UN High
Commissioner for Refugees)

Détsky fond OSN (United Nations International Chil-
dren Emergency Fund)

Urad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti OSN
(UN Office for the Coordination of Humanitarian Af-
fairs)

Urad OSN pro palestinské uprchliky na Blizkém Vycho-
dé (UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East)

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Orga-
nization)

Svétovy potravinovy program (World Food Programme)
Zahranicni rozvojova spoluprace
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