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« Visegrad Fund

FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupréci - je platformou sdruzujici pres pét desitek nevladnich nezisko-
vych subjektd, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci, rozvojovym vzdélavanim a humanitarni pomoci. FoRS

je zakladajicim ¢lenem Evropské konfederace rozvojovych a humanitarnich nevladnich organizaci CONCORD.
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Ceska rozvojova agentura

Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD (Development Assistance Committee)
Nastroj Evropské komise pro rozvojovou spolupraci (Development Co-operation Instrument)
Evropsky rozvojovy fond

Utvar Evropské komise pro humanitarni pomoc (Humanitarian Aid Department)
Evropskda komise

Evropska unie

Odbor politik Evropské unie na MZV

15,starych” ¢lenskych statl EU (pfed pfijetim novych ¢lenl v roce 2004)
12,,novych” ¢lenskych statd EU (pfijatych od roku 2004)

Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

Rada pro vnéjsi vztahy (Foreign Affairs Council)

Globalni fond Zivotniho prostredi (Global Environmental Fund)

Hruby néarodni dlichod

Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development)
Nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries)
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Ministerstvo financi CR
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation
and Development)

Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci na MZV

Organizace spojenych narod

Koherence politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development)

Provin¢ni rekonstrukeni tym v Afghénistanu
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Program transformacni spoluprace

Ustav mezinarodnich vztahl

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

Americky dolar

Usneseni Vlady CR

Zahraniéni rozvojova spoluprace CR
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V textu je pro zjednoduseni pouzit maskulinni tvar osob a funkci, jenz nahrazuje oba tvary muzské a Zenské.
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Shrnuti

Zprava ,Zahrani¢ni rozvojovad spoluprace v roce
2010 je neformalnim pohledem nevladnich nezisko-
vych organizaci sdruzenych v Ceském féru pro rozvo-
jovou spolupraci — FORS na zdsadni zmény v nastave-
ni a realizaci ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Rok 2010 byl pro ¢eskou zahrani¢ni rozvojovou spo-
lupraci (ZRS) vyznamny nejen z pohledu naplhovani
Rozvojovych cil tisicileti a zavazk( pro objem rozvo-
jové spoluprace, ale i z nékolika dalsich hledisek. Pfed
patnécti lety byla znovu obnovena zahrani¢ni rozvo-
jova spoluprace a v roce 2010 byla zavrsena institu-
ciondlni transformace systému ZRS pfijetim zakona
o rozvojové spolupraci.

Dokonéena transformace ZRS CR

Pravé transformaci ZRS CR Ize bezesporu povazovat
za Uspésny krok smérem ke zvyseni efektivnosti ZRS.
Koordinace ZRS je nyni v gesci Ministerstva zahranic-
nich véci (MZV), zatimco Ceska rozvojova agentu-
ra (CRA) odpovida za administraci ZRS. Rada pro ZRS
funguje jako jedinec¢ny prostor pro pravidelné kon-
zultace nad strategickym fizenim ZRS. Zahrnuje jak
Uroven ministerstev, tak i CRA, platformu podnika-
teld, platformu nevladnich neziskovych organizaci
(NNO) a Asociaci kraja. V roce 2010 Rada pro ZRS do-
kon¢ila a vlada schvalila Koncepci ZRS CR na obdobi
2010-2017, jeZ stanovuje nové teritoridlni a sektoro-
vé priority. MZV obnovilo provadéni evaluaci projek-
tQ, které poskytuji doporuceni pro dalsi programova-
ni ZRS CR. Na prelomu rokd 2010 a 2011 zacaly vzni-
kat nové programy pro prioritni zemé a byla revido-
vana metodika projektového cyklu bilateralnich roz-
vojovych projekta.

Na seriézni zhodnoceni fungovani institucionalni-
ho nastaveni ZRS je jesté brzy. Presto Ize jiz nyni vy-
stopovat urcité projevy neefektivnosti v rozdéle-
ni kompetenci v rdmci odborG MZV (tedy zejména
ORS, EUPO a LPTP). To se projevuje napf. v pfiprave
pozic CR k rozvojové politice EU a dale v uréité dvoj-
kolejnosti pfi nastaveni teritoridlnich priorit ¢eské
ZRS. Rada pro ZRS vykonava svou roli na Urovni stra-
tegického planovani, nicméné ponékud zaostava
v naplnovani své funkce spojené s agendou kohe-
rence politik pro rozvoj. Pokracujicim problémem je

nedostate¢na personalni kapacita ZU pro rozvojovou
spolupraci a absence stalych zastupct CRA v progra-
movych zemich.

Zahranicni rozvojova spoluprace
vroce 2010

Objem ZRS v roce 2010 ¢inil 4,34 mld. K¢. Doslo sice
k navyseni podilu rozvojové spoluprace na hrubém
narodnim dlichodu (HND) na necelych 0,13 %, to bylo
ale zpusobeno snizenim riistu HND a zéroven vyraz-
nym narlstem multilaterdlni pomoci. Na ni se ze tfi
¢tvrtin podili zejména &ast povinnych prispévk( do
rozpoctu EU, kterd je uréena na rozvojovou spolupra-
ci EU. Bilateralni spolupréace ve vysi 1,514 mld. K¢ do-
ni Ctyfi roky. Prdvé v souvislosti s rostoucim objemem
multilateralni spoluprace (v roce 2010 2,828 mld. K¢,
tj. 65 % celkové ZRS) se projevuje naléhava potreba
vypracovat a uvést v praxi strategii mnohostranné
spoluprace, ktera by stanovila cile rozvojové politiky
CR v mezinarodnich organizacich. Efektivnost multi-
lateralni spoluprace a tedy i pfispévkd do mezinarod-
nich instituci v¢etné EU by méla byt prabézné hod-
nocena predevsim dle dopad(, které ma dana me-
zindrodni organizace na snizovani chudoby ve svété
a reseni dalsich rozvojovych problém.

Ceska republika se v oblasti bilateralni spoluprace
netaji podporou komercni ndvaznosti aktivit ZRS
CR, coz je z ¢isté ekonomického hlediska pochopi-
telné. Nicméné takova podpora by méla byt spise
jednim ze sekundarnich (a tedy necilenych) vysledk
rozvojové spoluprace, nebot v souladu se zakonem
a koncepci je primarnim cilem ZRS odstranéni chu-
doby ve svété. Zajisténi co nejvyssi efektivnosti roz-
vojové spoluprdce a pozitivnich dopadd v partner-
skych zemich je dulezité i pro c¢eské danové poplat-
niky. K podpote obchodnich zajmu by CR méla volit
jiné cesty nez ty pres rozvojovou spolupraci.

Novym nastrojem ZRS se v roce 2010 stala rozpoc¢-
tova podpora. CR poskytla v roce 2010 rozpocto-
vou podporu Mongolsku ve vysi 7 mil. K¢ jako vse-
obecnou a Afghanistanu ve vysi 8 mil. K¢ jako sekto-
rovou. K poskytovani rozpoctové podpory vede dar-
covské zemé obecné snaha o prevedeni uréeni priorit



a implementace rozvojovych aktivit na partnerské
zemé. Na druhou stranu vybér zemi vhodnych pro
rozpoctovou podporu by mél byt v souladu s kritérii
dobré spravy véci vefejnych a stavem korupce v dané
zemi. Podle indexu vnimani korupce, ktery kazdo-
ro¢né publikuje organizace Transparency Internati-
onal, se vsak Afghanistan umistuje az na 176. misté
z celkem 178 posuzovanych zemi a patfi mezi staty
s vlibec nejvyssi mirou korupce na svété. Mongolsko
je na 116. misté. Radna sprava véci vefejnych je sou-
¢asnou Koncepci ZRS urcena jako priifezové téma pfi
vybéru partnerskych zemi. Z toho Ize dovodit zavér,
Ze témto zemim by méla byt v ramci ZRS CR poskyto-
vana jina forma rozvojové spoluprace nez rozpocto-
va podpora.

Zhruba 25 % ¢eské bilateraIni ZRS (tj. cca 8 % celkové-
ho objemu ZRS CR) tvofila v roce 2010 tzv. zveli¢ena
pomoc, kterou predstavuji hlavné naklady na stipen-
dia studentdm z rozvojovych zemi, pomoc uprchli-
kéim v Ceské republice a odpousténi dluhdl. Nevlad-
ni neziskové organizace dlouhodobé poukazuji na
skute¢nost, ze tyto formy pomoci nepfinaseji nové
finan¢ni zdroje pro znevyhodnéné komunity v part-
nerskych zemich a jejich dopad na feseni rozvojo-
vych problém je velmi nepfimy, ne-li diskutabilni.
Proto NNO podporuji myslenku, aby darcovské zemé
tyto polozky do svého statistického vykazovani ZRS
nezahrnovaly a spiSe navysovaly prostfedky na ostat-
ni formy ZRS, zejména bilateralni projekty.

Po blizsim pohledu na teritorialni a sektorové zamé-
feni ZRS je zfejmé, Ze se CR nepodafilo dosdhnout
cile vétsi koncentrace ZRS, a prispét tak k zefektivné-
ni rozvojové spoluprace CR a zvyseni jejiho dopadu.
Pocet partnerskych zemi je pro obdobi 2011-2017
stale 14 (v porovnani s léty 2006-2010) i presto, ze
doslo ke zménam v teritoridlnich prioritach.” Pohled
na sektorové rozlozeni ZRS v roce 2010 ukazuje,
7e v ZRS CR nedochéazi k takovému snizovani sek-
tor(, na kterém se staty EU dohodly v rdmci koordi-
nace a sladovéni svych programi rozvojové spolu-
prace. MZV navic zménilo metodiku ¢lenéni sektor(

1 Jednd se o soucet tzv. prioritnich programovych, prioritnich
projektovych partnerskych zemi a tzv. sttednédobych priorit (v
réamci programovaciho obdobi 2006-2010), resp. ostatnich pri-
oritnich partnerskych zemi, tzv. phase out zemi (v ramci pro-
gramovaciho obdobi 2011-2017).

- v Koncepci jsou sektory déleny dle staré metodiky,
ale MZV nyni pfistoupilo ke ¢lenéni dle doporuceni
OECD. Srovnani sice nabizi zavér, Zze se MZV podafilo
snizit pocet sektorll ze 7 v pfedchazejicim programo-
vacim obdobi na 5 pro obdobi 2011-2017, i pfesto
tento pocet odpovidd 11 sektordim dle OECD.

Transparentnost ZRS CR

Transparentnost systému ZRS CR se diky transfor-
maci podstatné zlepsila jak na urovni politiky a pro-
gramovani, tak i na projektové drovni.? Koncentra-
ce koordinace ZRS do rukou MZV, existence konzul-
ta¢niho prostoru v rdmci Rady pro ZRS a pfesun im-
plementace do CRA prospély i transparentnosti ZRS.
Pfedné je tieba vyzdvihnout novou webovou stranku
CRA (www.czda.cz) a poskytovéni informaci o probi-
hajicich a skonéenych projektech. CR i diky tomu do-
séhla v hodnoceni v rdmci AidWatch zpravy evropské
konfederace CONCORD na 6. misto ve srovnani s dal-
Simi zemémi EU. Presto je potieba transparentnost
ZRS dale zlepsovat.

Na drovni politiky a programovani to znamena ze-
jména zajistit vétsi zapojeni partnerskych zemi do
celého procesu pripravy klicovych dokument( tak,
aby programovaci dokumenty ZRS CR odpovidaly
jejich vlastnim prioritdm. S tim souvisi v¢asné pre-
loZzeni viech materidld do jazyka srozumitelného
v partnerské zemi, zajisténi Ucasti vSech relevantnich
partnerd na jednéanich a poskytovani jednotnych
a ucelenych informaci ze strany CRA a ZU o postupu
identifikace témat a jejich vybéru.

Na projektové urovni dale chybi zejména veasné infor-
movani ze strany CRA o planu dotaci. CRA jiz od roku
2011 poskytuje zadatellm o dotace urcitou zpétnou
vazbu o jejich projektovych zadostech - tj. bodové
hodnoceni dle jednotlivych kritérii. Ale stale chybi
dalsi informace, napt. o divodech odmitnuti Zadosti.
CRA rovnéz neuvefejiiuje plan vyhlasovani vefejnych

2 Pro Ucely této zpravy zahrnovalo zhodnoceni transparentnosti
na urovni politiky a programovani piipravu a zvefejiovani stra-
tegickych dokument( ZRS CR a program(i spoluprace s part-
nerskymi zemémi, rocnich plant a stfednédobych vyhled.
Uroven projektova se zamétila na zvefejhiovani informaci o jed-
notlivych typech projekt(.
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Shrnuti a doporuceni

zakazek s dostate¢nym casovym predstihem. Za rok
2010 ORS podstatné zlepsil statistického vykaznictvi
ZRS dle metodik OECD - zejména o multilateralni spo-
lupréci. Nicméné stéle neni jasné, jaké modality bila-
teralni spoluprace pouziva pii vykazovani viaci OECD,
podle jaké metodiky a jakym zplsobem je mozné tuto
statistiku vztahnout k Informaci o ZRS pro vladu CR.
Konecné transparentnost posili i zvefejiiovani veske-
rych informaci souvisejicich s evaluacemi projektt ZRS
- nejen zavére¢nych zprav a doporuceni vyplyvajicich
z jejich vysledkd, ale i zpUsob zapracovani téchto vy-
sledkd do projektového cyklu a fizeni ZRS.FoRS na za-
kladé analyz a zavérQ obsazenych v této zpraveé pred-
klada nékolik nasledujicich doporuceni.




Doporuceni

Smérem k Ministerstvu zahrani¢nich véci:

Ve spolupraci s hlavnimi aktéry ZRS vytvofit
a predlozit ke schvaleni vladé strategii mnoho-
stranné pomoci, ve které budou stanoveny zejmé-
na cile CR v mezinarodnich organizacich a indika-
tory hodnoceni dopadu rozvojové spoluprace rea-
lizované skrze danou organizaci.

Usilovat o zastaveni poklesu financ¢nich prostied-
ki ur¢enych na bilateralni spolupraci a snizovani
jejiho poméru na celkovém objemu ZRS CR. Déle
pokracovat ve zvy$ovani koncentrace ZRS CR a
jejich dopadu dle teritoridlnich a sektorovych pri-
orit. (Napf. omezit stipendijni podporu studentlim
z neprioritnich rozvojovych zemi.)

Nadale pokracovat v pozitivnim trendu zlep3ova-
ni statistického vykaznictvi ZRS CR, sjednotit me-
todiku statistického vykazovani dle metodik DAC
OECD téz pro oblast bilateralni spoluprace a vyjas-
nit, jakym zpUsobem je mozné statistiku o ZRS CR
poskytnutou pro DAC OECD vztahnout k Informa-
Ci 0 ZRS a soubézné k Planu ZRS a stfednédobé-
mu vyhledu.

Prosadit pfistoupeni CR k standardim Mezina-
rodni iniciativy pro transparentnost pomoci (IATI
- International Aid Transparency Initiative) a ucinit
praktické kroky k publikovani informaci o ZRS dle
standardu IATI.

Zlep3ovat zapojeni partnerskych zemi do celého
procesu ptipravy klicovych dokumentti ZRS CR
a vsech fazi projektového cyklu - véetné prelozeni
vsech materiadlt do jazyka srozumitelného v part-
nerské zemi, zajisténi ucasti partner( na jednéanich
a poskytovani jednotnych informaci.

Vyjasnit postupy, kterymi se maji zastupitelské
Urady fidit pfi zverejhovani informaci o sbéru pro-
jektovych namétl pro bilaterdIni projekty a malé
lokélni projekty vcetné jejich hodnoticich kritéri,
podle kterych budou tyto ndméty posuzovany.

Smérem k Ceské rozvojové agentufe:
® Zlepsit informovani o planech dotaci a vybéro-

vych Fizeni pfed za¢dtkem daného roku a nadéle
zlepsSovat poskytovani zpétné vazby zadatellm.

Zlepsovat publikovaniinformaci dle standardd IATI
- tj. na svych webovych strankdch uverejnit napf.
jednotnou a ucelenou databazi viech probihaji-
cich a uskute¢nénych projektt dle zemi a sektor(;
organizaéni strukturu CRA véetné viech kontaktd
na pracovniky a jejich okruh zodpovédnosti; ales-
pon zékladni projektovou logiku u projektt apod.




Uvod

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci — FoRS jiz
¢tvrtym rokem vydava neformalni zpravu hodnoti-
ci ¢eskou zahranicni rozvojovou spolupraci (dale jen
ZRS CR) za uplynuly rok z pohledu nevladnich ne-
ziskovych organizaci (NNO), téz oznacovanou jako
,Ceska Aidwatch”.

Zprava poskytuje shrnuti zasadnich zmén ve fungo-
vani ZRS v roce 2010 uskutec¢nénych v rdmci trans-
formace ZRS CR. Pfedklada prehled zékladnich stra-
tegickych dokumentt a rozdéleni roli mezi jednotli-
vé institucionalni slozky. Zahrani¢ni rozvojova spo-
luprace za rok 2010 je hodnocena z pohledu cel-
kového objemu, podilu multilaterdini a bilaterdini
spolupréce a vybranych modalit ZRS CR. Teritorialni
a sektorové rozloZeni je posuzovano zejména s ohle-
dem na snahu zuzit zacileni ZRS CR dle nové Koncep-
ce ZRS CR. Zprava si neklade za cil detailné analyzo-
vat jednotlivé polozky rozvojové spoluprace, nybrz
se zaméFit pouze na vybrané aspekty, které Ceské
férum pro rozvojovou spolupraci povazuje za rele-
vantni.

Zprava se poprvé vénuje hodnoceni transparent-
nosti ZRS CR. Problematika transparentnosti je dlou-
hodobé diskutovana nejen v oblasti rozvojové spolu-
prace, ale i v jinych sférach vladnich politik. ZRS CR je
soucasti vefejné politiky, financované ze statniho roz-
poctu ¢astkou vice jak 4 mld. K¢, a proto by méla mit
vefejnost — dafovi poplatnici v CR i obyvatelé part-
nerskych zemi - jasné, srozumitelné, konzistentni
ajednoduse dostupné informace, kam a jak jsou pro-
stredky vynakladany. Partnerskym vladam i realiza-
tordm ZRS by méla CR zabezpetit kvalitni informace
o objemu a zaméreni své pomoci, a zajistit tak jejich
predvidatelnost ve sttednédobém horizontu.

V roce 2011 se bude konat jiz ¢tvrté Vysoké férum
o efektivnosti pomoci, na kterém by se mél zhodno-
tit dosavadni proces a nastavit novy rdmec pro zvyso-
vani efektivnosti pomoci. Ceska republika ma dobré
predpoklady pro to, aby se zapojila do Mezinarodni
iniciativy pro transparentnost pomoci (IATI - Interna-
tional Aid Transparency Initiative), vedené skupinou
vlad a dalsich instituci zapojenych do procesu zvyso-
vani efektivnosti pomoci. Proto tato zprava analyzuje
jednotlivé aspekty transparentnosti ZRS v souladu se
standardy IATI a navrhuje moznosti dalsiho zlep3eni.

Vyse uvedenym tématlm odpovida i ¢lenéni zpravy
do tfech hlavnich celk: institucionalni nastaveni ZRS
CR po transformaci, zahrani¢ni rozvojova spoluprace
v roce 2010 a transparentnost ZRS CR.

Zpradva ma nabidnout dalsi podnét k zamysleni ze
stran ostatnich statnich i nestatnich aktér (tim je
minéna Vlada CR a jeji ministerstva, ostatni slozky
statni administrativy, Parlament CR, kraje a obce za-
pojené do ZRS, NNO, podnikatelské subjekty a jejich
zastresujici platformy a dalsi nestatni subjekty, ale
i pfisludni aktéfi partnerskych zemi) zabyvajicich se
Ceskou rozvojovou spolupraci. Véfime, ze prispé-
je k diskusi ¢i vyjasnéni nékterych otdzek smérem
ke zvysovani efektivnosti a skutecné pozitivnich
dopad ceské ZRS, kterymi se podili na feseni global-
nich problémd.



Institucionalni nastaveni
ZRS CR po transformaci

Pfesné pred patnacti lety se Ceska republika stala
¢lenem OECD a vytvofila vladni program pro rozvojo-
vou spolupraci® zaméreny na vice nez 40 zemi svéta,
do jehoz implementace bylo zapojeno 9 minister-
stev. Tento systém se v dal3ich letech ukazal jako ne-
transparentni a nedostatecné srozumitelny jak pro
zainteresované strany v CR, tak i partnery na mezina-
rodni Urovni. Vzhledem k témto i jinym nedostatk(im
byla v nasledujicich letech pfijata opatreni k trans-
formaci systému ZRS. V roce 2002 vzniklo Rozvojo-
vé stfedisko jako poradni orgédn Ministerstva zahra-
ni¢nich véci. Ve stejném roce vzala vlada na védomi
Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2002-2007,* dokument nastifujici mimo jiné
transformaci dosavadniho systému poskytovani ZRS.
V roce 2007 bylo pfijato usneseni vlady o transforma-
ci systému ZRS CR a jeho centralizaci.® Institucional-
ni transformace byla dovrsena v roce 2010 pfijetim
zakona o rozvojové spolupréci (dale jen zdkon).® Ve
stejném roce byla vlddou pfijata Koncepce ZRS na
obdobi 2010-2017, jez stanovuje nové teritoridlni
a sektorové priority pro uvedené obdobi. Na pfelo-
mu rokd 2010 a 2011 zacaly vznikat nové programy
pro prioritni zemé a byla revidovédna metodika pro-
jektového cyklu bilateralnich rozvojovych projektd.

Po dokonceni instituciondlni transformace systému
se mély na Fizeni a implementaci ZRS CR idealné od
roku 2010 v souladu se zdkonem podilet Ctyfi slozky
statni administrativy, a to Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR (MZV) jako hlavni koordina¢ni, fidici a kon-
trolni organ, Rada pro zahranic¢ni rozvojovou spolu-
praci (Rada pro ZRS) jako koncep¢ni expertni mezi-
resortni organ, Ceska rozvojové agentura (CRA) jako
implementaéni organ ZRS a zastupitelské urady CR
v partnerskych zemich (ZU) jako d(ilezité instituce ve
vsech stadiich projektového cyklu. Samotné usnese-
ni vlady k transformaci z roku 2007 predvida systém

3 UV ¢ 153/1995 ze dne 15. bfezna 1995 Zasady pro poskytova-
ni zahrani¢ni pomoci

4 Koncepce byla pro svij proreformni charakter viddou CR pouze
vzata na védomi; tato jeji nizsi zévaznost byla pozdéji divodem
pro jeji pomalé, respektive pouze ¢aste¢né naplhovani.

5 UV ¢ 1070/2007 ze dne 19. zaii 2007 k transformaci systému
ZRS CR

6 Zakon ¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a hu-
manitarni pomoci do zahranici

7 UV ¢ 366/2010 ze dne 24. kvétna 2010 Koncepce zahrani¢ni
rozvojové spolupréace Ceské republiky na obdobi 2010-2017

vyjimek z této instituciondlIni centralizace: trvalou vy-
jimku pro ministerstva $kolstvi a zdravotnictvi a do-
¢asné vyjimky v souladu s novou Koncepci ZRS. Ke
dni 31.12. 2010, kdy se pocitalo s definitivnim ukon-
¢enim transformace, systém ZRS CR tvoii: MZV CR,
Rada pro ZRS, CRA, ZU, MSMT (program vladnich sti-
pendii), MZd (zajisténi zdravotni péce pro stipendis-
ty), MF (program Transformacni finan¢ni a ekono-
mické spoluprace a prispévky do mezinarodnich fi-
nancnich instituci v rdmci multilateralni spoluprace),
MPO (program Aid for Trade a dokoncované projek-
ty v sektoru prlimyslu) a MV (sektor migrace a bez-
pecnost, uprchlici na tzemi CR a humanitarni pomoc
poskytnuta na uzemi EU a statlim tvoficim Evropsky
hospodafsky prostor).

Obrézek &. 1: Znazornéni systému ZRS CR po ukonce-
ni transformace po roce 2010

RadaproZRS |~----- Mzv
|
a1
v
Ceska
ZU —_— rozvojova
agentura
|
v

Projekty

Zdroj: prezentace M. Pastvinského na Letni $kole rozvojové spolu-
prace v Olomouci, 2010

Ministerstvo zahraniénich véci CR je Ustfedni insti-
tuci pro koncepéni fizeni ZRS CR; ndméstek ministra
zodpovédny za ZRS CR zéroven predseda Radé pro
ZRS.V ramci MZV je ZRS CR rozdélena do kompetence
nékolika odbor(. Primarné je za ZRS CR zodpovédny
odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
(ORS), ktery pfipravuje strategické dokumenty. V roce
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Obrézek ¢&. 2: Prehled koncepé¢nich dokumentd v ramci ZRS CR

4 )
Zakon o zahraniéni rozvojové spolupraci
a humanitarni pomoc
komplexné upravuje problematiku ZRS a human-
itdrni pomoci poskytované do zahranici. Jeho
obsahem je vymezeni zékladnich pojmu
a pUsobnosti organu statni spravy, definovani
postupt pfi financovani relevantnich aktivit, jakoz
i prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
zapojenych do poskytovani pomoci do zahranici.
1. Cervence 2010 vstoupil v platnost.

\_ J

4 )
Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR

na obdobi 2010 -2017

Ustiedni strategicky a politicky dokumentem v obla-

sti rozvojové politiky. Definuje vychodiska, zékladni
formy, teritoriélni a sektorové priority a pFistup CR

k rozvojové spolupraci. Prvni koncepce ZRS CR byla

na obdobi 2002 - 2007. Sou¢asna koncepce ZRS CR 4 N\
plati na od roku 2010 do roku 2017 s planem jeji Strategie mnohostranné spoluprace
strednédobé evaluace v roce 2015. Jsou obdobou programi s prioritnimi zemémi.
Schvdlen viddou dne 24. Kvétna 2010. Na zakladé vychodisek definovanych v Koncepci ZRS
\_ Yy, a na zakladé vyhodnoceni spoluprace s prislusnou

mezinérodni organizaci vypracuje MZV CR navrh
strategie mnohostranné rozvojové spoluprace zejména

4 N\ pro EU, OSN a OECD, ktera bude mj. obsahovat
ramcovou pozici CR pro vystupovani v této organizaci
Programy ZRS CR s prioritnimi zemémi (CSPs) a podporu Gcasti ¢eskych subjektdi na rozvojové
Zékladni vychodiska a komparativni vyhody spolupréci realizované skrze danou organizaci.
rozvojové spoluprace CR v programovych zemich \_ )

stanovenych v koncepci.

V jejich pfipravé se zacalo v druhé poloviné roku
2010. ' N\
Programy jsou v stddiu schvalovdni partnerskou
zemi.

Sektorova strategie

Z&kladni tematicka vychodiska pro realizaci ceské
\_ ) ZRS v daném sektoru. Doposud se pfipravila
jediné strategie pro humanitarni pomoc

a Koncepce transformacni spoluprace odborem
( ) LPTP. Mezi sektorové strategie MZV fadi i Strategii
globalniho rozvojového vzdélavani. O dalsich
sektorovych strategiich MZV neuvazuje.

Metodiku projektového cyklu bilateralni ZRS CR
Dopl#iuji Programy ZRS CR s prioritnimi zemémi

a spole¢né s Koncepci tvofi hlavni . J
institucionalné-organizacni ramec pro fizeni

a realizaci ZRS CR. Prvni metodika Pravidla pro
vybér a financovani projekt(i ZRS byla z roku
2005.

Schvdlend 3.brezna 2011.

MZV v kazdém kalendainim roce ma predlozit Vladé CR nasledujici dokumenty

Informace o ZRS Plan ZRS CR pro Stfednédoby Operacni strategii
CRza vyhled financov- pro humanitarni
predchazejici rok do konce kvétna 4ni ZRS CRdo pomoc do konce

do konce cervna konce kvétna dubna

nadchazejici rok

Zdroj: Obréazek vytvoren na zakladé analyzy dokumentt a konzultaci s ORS MZV (Viz Navrh na transformaci systému zahranicni rozvojo-

vé spoluprace CRa UV ¢ 1070/2010 ze dne 19. z4fi 2007 k transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky.)
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2010 ORS dokoncil pfipravu zakona a koncepce.
V druhé poloviné roku zapocal s pfipravou progra-
ma s prioritnimi zemémi a metodikou projektového
cyklu® Dle provédéciho dokumentu k transformaci
ZRS CR by ORS mél pfipravit i dal$i dva dokumenty,
a to Zasady poskytovani ZRS CR a Strategii pro mno-
hostrannou spolupraci. MZV od ptipravy zasad vzhle-
dem k dostacujicimu obsahu koncepce a metodiky
upustilo. Strategie mnohostranné pomoci je viak Za-
douci vzhledem k tomu, Ze podil multilateralni spolu-
prace na celkové ZRS CR roste. CR by se méla zasazo-
vat o zvyseni efektivnosti a dopadu cinnosti jednotli-
vych mezinarodnich instituci, a to v souvislosti s vlo-
Zenymi pfispévky (tématu strategie mnohostranné
spoluprace se vice vénuje dalsi kapitola). Strategické
dokumenty jsou kazdy rok doplnény ro¢nim planem,
sttednédobym vyhledem a informacemi o ZRS za
predchazejici rok. VSechny dokumenty pfipravuje
ORS ve spolupraci s daldimi aktéry ZRS CR a do 31. 5.
kazdého roku je predklada Vladé CR. Obrézek ¢. 2 po-
skytuje prehled dokumentl dle navrhu koncep¢ni-
ho strategického ramce ZRS dle transformace systé-
mu ZRS CR.

ORS také administruje dotacni vybérova fizeni v ob-
lasti humanitarni pomoci, stipendia zahrani¢nim stu-
dentlim z rozvojovych zemi v CR a malé lokalni pro-
jekty a dale plsobi jako sekretariat Rady pro ZRS. Ne-
dilnou soucasti plsobnosti ORS jsou evaluace pro-
jektd ZRS CR, které byly v roce 2010 obnoveny pro-
vedenim evaluaci Sesti projekti v Bosné a Hercego-
ving, Moldavsku a Mongolsku. Evaluace probéhly ve
spolupraci s Regionalnim centrem UNDP v Bratislavé,
které disponuje nezbytnymi zkusenostmi pro realiza-
ci evaluaci.

Soucasné ORS zodpovida za ptipravu pozic CR v roz-
vojovém vyboru OECD,® priibézné sleduje mezina-
rodni agendu rozvojové spoluprace a pfipravuje sta-
noviska za CR pro Radu EU a OSN. ORS také zodpo-
vida za sledovani agendy Nastroje Evropské komise

8 Metodika projektového cyklu bilateralnich projektd ZRS CR
byla schvalena vladou 8. 3. 2011. Programy pro prioritni zemé
jsou v soucasnosti dokonc¢ené (az na program pro Afghanistan,
ktery se jesté pripravuje) a predavaji se viadam v partnerskych
zemich.

9 Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Com-
mittee) Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

pro rozvojovou spolupraci (DCI) a Nastroje EK pro hu-
manitarni pomoc (ECHO). Za zbyvajicich nastroje EK
je zodpovédny odbor politik Evropské unie (EUPO),
ktery ma na starosti i nejvétsi nastroj EK pro rozvojo-
vou spolupraci Evropsky rozvojovy fond (EDF). Odbor
lidskych prav a transformacni pomoci (LPTP), zod-
povédny za problematiku lidskych prav ve svété a na-
stroj EK pro demokracii a lidské prava (EIDHR), ma
v rdmci ZRS na starosti program tzv. transformacni
spoluprace (TRANS), pro ktery disponuje také vlast-
ni Koncepci transformacni politiky s objemem finan-
ci 50 mil. K¢ ro¢né.” Toto rozdéleni kompetenci se
jiz nékolikrat ukazalo jako nepfilis efektivni v pfipra-
vé pozic CR k rozvojové politice EU. Pfikladem jsou
pozice ke tfem zelenym knihdm o budoucnosti roz-
vojové politiky EU. ORS pripravoval pozici k rozpoc¢-
tové podpofe a inklusivnimu rozvoji a EUPO k financ¢-
nim nastrojim. Vzhledem k tomu, Ze je soucasné se-
kretaridtem Rady pro ZRS, konzultoval ORS pfipra-
VU pozic ve své gesci se vsemi ¢leny Rady a zainte-
resovanymi aktéry. Naproti tomu stanovisko zpraco-
vavané v gesci EUPO, ktery stoji spiSe mimo rozvojo-
vou komunitu, bylo pfipraveno vyhradné uvniti MZV,
prestoze se paradoxné jednalo z pohledu ceskych
realizétor(l o nejdllezitéjsi ze viech tii knih, a tedy
i pozic. Ur¢ity nesoulad se vytvafi také mezi odbory
ORS a LPTP, kde ORS prosazuje transformacni zkuse-
nosti jako jednu z hlavnich pfidanych hodnot EU12
a snazi se ji prosadit jako tematicky program do na-
stroje DCI,"" zatimco sam program TRANS je projekto-
vé vykazovan samostatné od jinych forem bilateral-
nich rozvojovych projektd CR. Tento rozpor nepfispi-
va k jednotnosti pozic CR v EU.

Rada pro zahranié¢ni rozvojovou spolupraci (Rada
pro ZRS) byla zfizena v prosinci 2007 a své fungo-
vani zapocala zacatkem roku 2008. Rada pro ZRS po-
skytuje oproti jinym zemim EU12 jedine¢né moznosti
pravidelnych konzultaci k ZRS se ¢leny (ministerstvy)
a pfidruzenymi ¢leny (CRA, platformou podnikateld,
platformou NNO a Asociaci kraj(). Jeji zamyslend role
se vsak po trech letech fungovani ukazuje jako pfilis
ambiciézni. Ministerstva, ktera jiz neadministruji pro-
jekty ve své gesci, o agendu ZRS postupné ztraceji

10 Dle Stfednédobého vyhledu financovéani ZRS CR do roku 2014.

11 Viz Non-paper,Harnessing the transition experience in EU’s ex-
ternal relations - from policy to implementation, 2011

12 Usnesenim vlady ¢. 1439/2007 z 19. prosince 2007
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zajem a Rada pro ZRS se prakticky nikdy neschazi na
urovni naméstkd ministrd. Zatimco Rada pro ZRS do-
state¢né naplnuje svou koordinacni funkci ve strate-
gickém fizeni ZRS CR, svou roli jako férum pro zajis-
téni koherence politik pro rozvoj zatim nenapliuje.
Pfitom projednavani,nerozvojovych politik” je velmi
dllezité pro zamezeni toho, aby jejich naplnovani
v praxi nepodryvalo naplfiovani cild ZRS CR. Navic
téma koherence muze zvysit zdjem ostatnich resor-
tl o dénivradé.”

Ceska rozvojova agentura jako implementa¢ni
slozka ZRS CR funguje od roku 2008 a byla znovuzfi-
zena zdkonem v Cervenci 2010. Tato zména ji umoz-
nuje udélovat dotace na projekty ZRS nestatnim ne-
ziskovym organizacim a dalS$im opravnénym sub-
jektam.™

Soucasti systému ZRS CRjsou téz zastupitelské tfady
CR, které hraji ddlezitou roli v komunikaci s mistnimi
partnery, identifikaci, formulaci a monitorovani pro-
jektd, jakoz i pti administraci malych lokalnich projek-
th ¢i pii pridélovani stipendii. Jako problematické se
jevi zajisténi personalnich kapacit ZU pro rozvojovou
spolupraci. CRA prozatim nema své stalé zastupce
v partnerskych zemich a v ramci ZU maji agendu roz-
vojové spolupréace na starosti obchodni radové, ¢imz
se samotna rozvojova spoluprace stdva marginalizo-
vanou oproti obchodnim zajmam. Narazi tak na pro-
exportni politiku, kterd sleduje podstatné odlisné cile
nez ZRS CR. Kapacitu ZU pro ZRS doplhuji v progra-
movych a nékterych projektovych prioritnich zemich
lokalni koordinatofi pro ZRS; jejich vyuziti pro agendu
ZRS se ale na jednotlivych ZU znaéné lisi.

Celkové Ize zhodnotit institucionalni reformu ZRS CR
pozitivné, byly nastaveny jasné zodpovédnosti a cely
systém je nyni pfehlednéjsi. Zaroven je tfeba maxi-
malné vyuzit potencidlu jednotlivych instituci a posi-
lovat jejich tzkou spolupraci v oblasti rozvojové poli-
tiky i koherence politik pro rozvoj.

13 Lebeda, P, Dolezal, J., Kloubek, M.: Praktické kroky CR ke ko-
herenci politik pro rozvoj; zemédélsky obchod a zména klima-
tu. Prazsky institut pro globalni politiku — Glopolis, o. p. s., 2010

14 Dotace mohou udélovat pouze Ustfedni organy statni spravy
nebo instituce zfizené zakonem.
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Zahranicni rozvojova
spoluprace v roce 2010

2.1 Objem a formy vyuziti prostiedk( ZRS CR

Rok 2010 predstavoval dlilezity meznik nejen pro za-
hraniéni rozvojovou spolupraci Ceské republiky, ale
také pro celosvétové snahy o snizeni chudoby. Na
tento rok si ¢lenské zemé EU stanovily prvni termin
pro splnéni Barcelonskych zavazkd navysovani roz-
vojové pomoci.'”s Ceska republika v roce 2010 poskyt-
la na rozvojovou spolupraci 4,34 mld. K¢, coz pred-
stavuje necelych 0,13 % ceského hrubého narodniho
dlichodu (HND) ve stejném obdobi. Ceska republika
se tak zaradila mezi ¢lenské staty EU, které nedostély
svym zavazkim. Vzhledem k situaci po svétové eko-
nomické a finanéni krizi je chvalyhodné, ze Ceska re-
publika se i tak snazi udrzet alespon stavajici troven
své rozvojové pomoci.'® Mirné zvyseni podilu rozvo-
jové pomoci na HND je vsak zplUsobeno narlstem
multilateralni pomoci a snizenim ristu HND.

Graf ¢. 1: Vyvoj podilu ZRS CR na HND v letech
2004-2010 (v %)
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Zdroj: DAC OECD statistiky, Informace o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci realizované v roce 2010

15 Do roku 2010 se ¢lenské staty EU zavazaly navysit objem svych
ZRS na 0,51 % pro skupinu zemi EU 15, zemé EU 12 se mély
snazit navysit objemy ZRS na 0,17 %.

16 CR zkrétila bilateralni rozvojové projekty o 10 % v roce 2009 a
nasledné o 5 % pocatkem roku 2010. Soucasné omezila dobro-
volné prispévky do multilateralnich instituci.

Graf ¢. 2: Podil bilateralni a multilateraini spoluprace
na celkové ZRS CR v letech 2004-2010 (mil. USD)
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Zdroj: DAC OECD statistiky, Informace o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci realizované v roce 2010
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2.2 Bilateralni spoluprace CR

V roce 2010 dosadhla bilaterdlni spoluprace
1,514 mld. K¢, coz predstavuje nejnizsi ¢astku v po-
slednich Ctyrech letech. V rdmci bilateralni spolupra-
ce mlze MZV do urcité miry ovlivnit pfiblizné 60 %
vydajl (bilaterdlni rozvojové projekty, stipendia za-
hrani¢nim studentm, PRT projekty, transformacni
spoluprace, humanitarni pomoc, rozvojové vzdéla-
vani a osvéta, podpora NNO, projekty mezinarodnich
organizaci, vieobecna rozpoctova podpora a nékteré
ostatni rozvojové aktivity)."”” Ostatni polozky jsou vy-
kazovany ex post. Na rozvojové projekty bylo v roce
2010 vydano celkem 501,5 mil. K¢, coz je necela treti-
na bilaterdIni rozvojové spolupréce.

Nezanedbatelnou souéasti bilateralni spoluprace CR
jsou stipendia poskytnutd studentlm z rozvojovych
zemi v CR, naklady na pomoc uprchlikiim v CR a od-
dluzeni. Podle metodik OECD je za urcitych podmi-
nek mozné tyto formy zahrnout do vykazovani bila-
teralni ODA a dércovské zemé, véetné CR, toho hojné
vyuzivaji, ackoliv je pfimy pfinos takové pomoci pro
znevyhodnéné komunity v partnerskych rozvojo-
vych zemich velmi diskutabilni. Proto tyto druhy
pomoci FORS spolecné s dalsimi platformami nevlad-
nich neziskovych organizaci sdruzenych v evropské
konfederaci rozvojovych organizaci CONCORD fadi
mezi tzv. zvelicenou pomoc.' | v roce 2010 predsta-
vovala zna¢nou ¢&ast dvoustranné pomoci ZRS CR -
25 %' (coz odpovida cca 8 % celkového objemu ZRS
CR), pficemz vétsinu tvofily zejména néklady na sti-
pendia pro studenty z rozvojovych zemi a na uprch-
liky v CR. CR v roce 2010 nevykazala zadné oddluze-
ni rozvojovym zemim a ani dalsi vyhledové do roku

17 Vypocitano dle Tabulky ¢. 10: Vydaje na dvoustrannou roz-
vojovou spolupréci Ceské republiky v roce 2010 dle modalit
pomoci v Informaci o ZRS za rok 2010.

18 Zveli¢ena nebo jinak fec¢eno ,nafouknuta” pomoc - anglic-
ky termin ,inflated aid” — ptedstavuje takové polozky rozvojo-
vé spoluprace, které nepiinasi nové financni zdroje ani pfimy
rozvojovy efekt pro rozvojové zemé. Darcovské zemé si jimi
JVylepsuji” své statistiky ODA. Mezi polozky zveli¢ené pomoci
patii odpousténi dluhu, naklady na studenty z rozvojovych
zemi (vC. zajisténi jejich zdravotni péce) a néklady na pomoc
uprchlikm v zemi dérce.

19 Propocet dle statistik Informace o zahranicni rozvojové spolu-
praci realizované v roce 2010
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2014 neplanuje. Nicméné do budoucna si CR necha-
va prostor pro mozné oddluzeni Stidanu, Kuby, nebo
zemi byvalé SFRJ.2° CR zatim neprojevila dostatek po-
litické vUle dobrovolné upustit od zahrnovani téchto
forem spoluprace do bilateralni ZRS.

Zastupitelské urady realizuji ¢ast bilaterdIni ZRS
CR pres program malé lokalni projekty (MLP). Ten
umoznuje ZU poskytovat rozvojovou spolupraci do
zemi ve své plsobnosti, tj. i do zemi, které nepat-
fi mezi prioritni zemé ZRS. Z ddvodu nutnosti mo-
nitorovat projekty ovéem nejsou MLP obvykle re-
alizovany v zemich, kde ZU pfimo nesidli. Schvalo-
vani témat navrzenych ZU ma na starosti hodnotici
komise na MZV. V poslednich letech probiha na te-
ritoridlnich odborech MZV pfedvybér neprioritnich
zemi ZRS, které budou v nasledujicim roce zpUsobi-
|é ziskat MLP. Na implementaci a kone¢né hodnoce-
ni realizovanych projektl dohlizi samotny zastupitel-
sky urad. V roce 2010 bylo pfes MLP podporeno 65
projektd zejména lokalnich neziskovych organiza-
ci ve vysi 18,6 mil. K& Malym lokalnim projektiim se
vénuje téz kapitola o transparentnosti.

MVZ podporuje zapojeni ceskych subjektt jako rea-
lizétorlG projektd financovanych prostfednictvim fi-
nanénich nastroj EU a dalsich instituci. Ceské NNO,
které ziskaji grant Evropské komise, musi zajistit spo-
lufinancovéni ve vysi az 25 % z celkového rozpoctu
projektu, zatimco ¢eské firmy v rdmci verejnych zaka-
zek ziskavaji od EK 100 %. MZV proto po vzoru EU15
zavedlo program tzv. trilateralni spoluprace, ve
kterém ceské NNO a dalSi opravnéné subjekty mohou
zadat o prostfedky na spolufinancovani projektd, na
které obdrzely finance z EK nebo jinych instituci. CR
se tak stala priikopnikem mezi dalSimi zemémi EU12.
Napfiklad v letech 2007-2010 MZV poskytlo celkem
61,5 mil. K¢ na trilateraIni spolupraci, coz pomohlo
¢eskym NNO ziskat prostiedky z finan¢nich instru-
mentd EK v hodnoté 10,6 mil. EUR. Vzristajici Uspés-
nost ¢eskych NNO vsak nardzi na nedostate¢né na-
vysovany objem prostifedkd v programu trilateral-
ni spoluprace. Pfitom trilaterdIni spoluprace rovnéz

20 Dle Planu zahrani¢ni rozvojové spoluprace na rok 2012.



Tabulka ¢. 1: Porovnani Uspésnosti ¢eskych subjektl ve financ¢nich instrumentech EK v oblasti rozvojové spo-

luprace v obdobi 2007-2010

Typ financovani a subjektu cerpajiciho z finan¢nich instrumentd EK Verejné zakazky Granty

v oblasti rozvojové spoluprace (¢esky podnikatelsky sektor) (¢esky neziskovy sektor)
Celkovy pocet Uspésnych zadosti za obdobi 2007-2010 97 31

Pramérny pocet Uspésnych zadosti za rok 24,25 7,8

Celkova suma ziskana z EK pro ceské subjekty v roli hlavnich resitell 24920 21443

v tis. EUR za obdobi 2007-20101

Primér na vefejnou zakdzku/grant v tis. EUR 257 692

Celkova suma spolufinancovani za obdobi 2007-2010 v tis. EUR 0 3035
Primérna vyse spolufinancovani na vefejnou zakazku /grant v tis. EUR - 107

Zdroj: DG DevCo (byvaly EuropeAid), 2011

napomaha posilit kapacity ceskych subjektd a reali-
zovat velké mezinarodni projekty za G¢asti CR. U¢ast
Ceskych subjektd na realizaci projektt financovanych
skrz multilaterdIni spolupréci tedy pfispiva k vyrazné-
mu multiplika¢nimu efektu nejen vynalozenych pro-
stredka.

Tabulka ¢. 1 dopliuje informaci o Udaje, ze kterych
vyplyvd, Ze ac¢ je objem prostiedkl, které ziskaly
Ceské NNO a ceské firmy, obdobny, ¢eské NNO jsou
Uspésnéjsi co do primérné vyse ziskanych prostied-
kd na jeden projekt.”!

Na implementaci bilateradlnich projektd ZRS se
rznou mirou podilel statni, soukromy, neziskovy
i akademicky sektor. Z grafu ¢. 3 vyplyv4, Ze nejvét-
$i podil financi v roce 2010 ziskal sektor soukromy,
coz je zpUsobeno mimo jiné i typem projektl (zejmé-
na rozvoj infrastruktury).

Pro doplnéni grafu ¢. 2 je v tabulce ¢. 2 uvedeno pét
nejvétsich prijemct financnich prostiedkd z rad
podnikatelského sektoru i neziskovych organizaci.

Ceska republika se v oblasti bilateralni spoluprace
netaji podporou ceskych podnikatelskych subjekt(
a vytvarenim komeréni navaznosti aktivit ZRS CR.
MzV ziidilo specialni pracovni pozici na Stalém za-
stoupeni CR, kterd ma sledovat vypisovani vefejnych

21 Blizsi informace o zapojeni ¢eskych subjektd do financnich
nastroju EK urcenych na rozvojovou spolupraci najdete v pu-
blikaci FORS ,Zapojeni ¢lenskych a pozorovatelskych organiza-
ci FoRS do finan¢nich nastrojli EK ur¢enych na rozvojovou spo-
lupraci”.

zakézek a podporovat nasledné zapojovani ¢eskych
podnikatelskych subjektl. Naméstek Tomdas Dub pfi
prileZitosti porady ekonomickych diplomatd CR dne
29. ¢ervna 2011 k tomu oteviené fekl: ,Prostredky, ka-
pacity i vybaveni, které cestou rozvojové spoluprdci ne-
zistné preddvdme, ndm otviraji dverfe nejen v politickych
kruzich, ale zejména ukazuji, co mize Ceskd republi-
ka nabizet ndsledné i na komerc¢ni bazi. ... Vérim, Ze v
nejblizsim obdobi proto i vasi zdsluhou dojde ke zlep-
Seni vizibility ceské rozvojové spoluprdce v zemich, kde
pobyvdte, a ke zvyseni ndvaznosti komercnich aktivit

Graf ¢. 3: Podil realizatord na bilaterélnich rozvojo-
vych projektech ZRS CR v roce 2010

2%
[0}
3% r Firmy

Nevladni
neziskové
organizace

Univerzity

Stipendia

Statni sprava

Koordinace
ZRS (v¢. ZU)

Ostatni Malé lokaIni projekty

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR realizované
v roce 2010, vlastni propocty dle pfilohy ¢. 2
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Zahranic¢ni rozvojova spoluprace v roce 2010

na nase rozvojové projekty i vétsimu vyuZiti potencid-
lu, které pro nase subjekty predstavuji evropské financ-
ni instrumenty”. Takova podpora je z ekonomického
pohledu srozumitelna. Nicméné by méla byt spise
jednim ze sekundarnich (a tedy necilenych) vysled-
ki rozvojové spoluprace, kde primarnim cilem by
vzdy mélo byt zvoleni nejvhodnéjsiho a nejuspornéj-
$iho feSeni pro pfijemce rozvojové intervence i pro

Ceského danového poplatnika, ktery ma jako darce
zajem na co nejvétsim rozvojovém dopadu ceskych
rozvojovych projektl financovanych z vefejnych roz-
poctl. Pro naplhovani cild proexportni politiky by
mély byt vyuzivany jiné cesty nez pres zahranicni roz-
vojovou spolupraci.

Tabulka €. 2: Nejvétsi realizatofi bilateralnich rozvojovych projektt ZRS CR v roce 20)

Nézev firmy Finanén[prostfedky ze Nézev neziskové organizace Finanén[prost?edky ze
ZRS CR v mil. K¢ ZRS CR v mil. K¢

Geotest Brno 26 Charita CR 38

Aquatest 23,1 Clovék v tisni 32,9

Dekonta 22,7 Svét jako domov 14,7

GET Praha 21,6 ADRA 11,3

ZAT 18 Arcidiecézni charita Praha 8,6

Zdroj: Vlastni propocty dle pfilohy €. 2 Informace o zahraniéni rozvojové spolupraci CR realizované v roce 2010. Tato pfiloha neobsahu-

je projekty humanitarni pomoci a programu TRANS.
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2.3 Multilateralni spoluprace CR

Objem multilateralni spoluprace v roce 2010 dosahl
2,828 mld. K¢, a tim dosahl absolutné i relativné nej-
vyssi urovné od vstupu CR do EU v roce 2004. Z pfi-
blizné 75 % je pfitom tvofen vypoctenou ¢asti povin-
ného ptispévku CR do EU, kter4 je uréena na rozvojo-
vou spolupraci EU. Od roku 2011 CR za&ne také pFispi-
vat do Evropského rozvojového fondu (EDF). Vzhle-
dem k tomu, Ze objem bilateralni spoluprace nevyka-
zuje stejné rostouci tendenci, se da predpokladat, ze
se podil multilateralni spoluprace bude i nadale zvét-
$ovat. CR, kterd doposud davala vétsi dliraz na pod-
poru bilateralni spoluprace, kterou mohla Iépe ovliv-
nit co do zaméreni i dopadu, se tak zafadi mezi ostat-
ni ¢lenské staty EU12, jejichz pomoc tvofi zejména
pfispévek do EU urceny na rozvojovou spolupraci.

V souvislosti s prevahou multilateralni spoluprace
v ZRS CR se projevuje naléhava potfeba vypracovat
a uvést v praxi strategii mnohostranné spoluprace,
ktera by stanovila cile rozvojové politiky CR v mezina-
rodnich organizacich. ORS zahdjil pfipravu strategie
v zafi 2011. Bez stanoveni priorit pro jednotlivé mezi-
narodni instituce viak CR mGze stéZi ovlivnit a sledo-
vat dopady svych finan¢nich prispévkl vynalozenych
skrze multilateralni spolupréci na feSeni rozvojovych
problém(.22 Efektivnost multilateralni spoluprace
s mezinarodnimi institucemi véetné EU by méla byt
pribézné hodnocena predevsim dle dopad(, které
ma dana mezinadrodni organizace na snizovani chu-
doby ve svété a feseni dalsich rozvojovych problém.

Tabulka €. 3: Porovnani poméru bilaterdlni a multilateralni spoluprace na celkové ZRS jednotlivych zemi Vi-

segradské ctyrky

2009

Bilateralni/multilateraini

Celkovy objem ZRS v tis.

2010

Bilateralni/multilateraini Celkovy objem ZRS v

spoluprace v % spoluprace v % tis. USD
Ceska republika 47/53 214,72 35/65 227,562
Madarsko 25/75 116,92 25/75 112,62
Polsko 24,5/75,5 374,67 25,5/74,5 377,89
Slovensko 26/74 75,39 27/73 73,71
DAC zemé celkové 71/29 119782,33 70/30 12 8728,34

Zdroj: DAC OECD statistiky (Statistiky zemi Visegradské ¢tyrky za rok 2010 byly v dobé psani zpravy predbézné. Findlni statistiky se zve-

fejruji v prosinci roku 2011.)

22 Pasobeni CRjako i ostatnich statd Visegradské ¢tyrky FORS zma-
poval v dokumentu,Development Cooperation of the Visegrad
Group in the Context of the European Union”.
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2.4 Teritorialni zaméreni ZRS CR

V roce 2007 probéhlo zvlastni hodnoceni ZRS CR Vy-
borem pro rozvojovou pomoc OECD,? ktery dopo-
rucil CR snizit pocet partnerskych zemi, a tim zvysit
dopad rozvojové spoluprace. O snizeni poltu part-
nerskych zemi se CR snazila v nové Koncepci ZRS
CR na obdobi 2010-2017, ve které bylo definovéano
5 prioritnich zemi s programem spoluprace (progra-
mové zemé) a 5 prioritnich zemi bez programu spo-
luprace (projektové zemé). Dale CR ve své ZRS do-
casné ponechala 4 zemé, v nichz bude pokracovat
spoluprace v jiném rozsahu a zaméfeni nez v pred-
chozim programovém obdobi (tzv. phase out zemé,
které jsou dle koncepce soucésti projektovych zemi).
Tabulka ¢. 4 poskytuje porovnani poctu partnerskych
zemi v obdobi 2006-2010, ve kterém byl celkovy
pocet partnerskych zemi 14, a v obdobi 2011-2017,
ve kterém je taktéz pocet partnerskych zemi 14.

Partnerskym zemim (véetné skupiny phase out zemi)
bylo v roce 2010 poskytnuto 884,5 mil. K¢,?* coz pred-
stavuje jen 58 % financi alokovanych na bilateral-
ni spolupraci. Pokud bychom z bilaterdlni pomoci
odecetli polozku humanitarni pomoci - jelikoz neni
mozno ovlivnit jeji teritoridlni sméfovani — predsta-
voval podil prioritnich zemi 64 %. Pomoc Afghanis-
tanu, nejvétsimu prijemci ceské bilateralni pomoci,
predstavovala 17 % vsech nakladd na bilaterdini
pomoc a témér tretinu pomoci poskytnuté partner-
skym zemim ZRS dle teritoridlnich priorit. Je oviem

nutno dodat, ze v ramci kalkulované bilateralni spo-
luprace jsou zahrnuty vsechny financni pfrispévky
zapocitatelné do ZRS, tudiz i takové, které nejsou
v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci (napf.
finance kraj, vysokych skol, atd.) a jejich teritoridlni
smérovani tak nemuize MZV ovlivnit.

Ackoli se dlouhodobé viechny prioritni zemé umis-
tuji do 15. mista na seznamu nejvétsich prijem-
cl ZRS, objevuji se zde i zemé, které nejsou v ramci
ZRS CR definovény jako prioritni pro rozvojovou ani
transformacni spolupraci — v roce 2010 to byly Pakis-
tan a Haiti. Stoji za tim skutecnost, Ze témto zemim
byla v roce 2010 poskytnuta humanitarni pomoc
na fedeni okamzité humanitarni krize po pfirodnich
katastrofach. Etiopie, kterd je od roku 2010 jedinou
zemi Subsaharské Afriky na seznamu prioritnich zemi
ZRS, se umistuje az na 15. misté na seznamu nejvét-
Sich pfijemct ZRS.

Novym nastrojem ZRS CR se v roce 2010 stala roz-
poctova podpora, ackoliv se v Koncepci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017 uvadi,
7e CR uptednostiuje jiné formy pomoci. Rozpocto-
va podpora existuje ve dvou podobdch, vieobecné
a sektorové.V prvnim pfipadé se jedna o poskytovani
financnich prostredkl do statniho rozpoctu partner-
ské zemé bez blizsi specifikace jejich vyuziti. V pfipa-
dé druhém je rozpoctova podpora zamérena pouze

Tabulka ¢. 4: Porovnani teritoridlnich priorit v obdobi 2006-2010 a 2011-2017

Teritorialni priority na obdobi 2006-2010

Teritorialni priority na obdobi 2011-2017

Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen,
Moldavsko, Mongolsko, Srbsko, Viet-
nam, Zambie

Programové zemé (8)

Strednédobé prioritni

zemé (2) Afghanistan, Irak

Kambodza, Palestinské autonomni

Projektové é4) | . L
rojektové zemé (4) uzemi, Kosovo, Etiopie

Celkovy pocet partnerskych zemi: 14

Programové zemé (5) Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etio-
9 pie, Moldavsko, Mongolsko

. . . Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské

Projektové zemé (5) - .

autonomni Uzemi, Srbsko

Phase out zemé (4) Angola, Jemen, Vietnam, Zambie

Celkovy pocet partnerskych zemi: 14

Zdroj: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017, Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU

z roku 2004

23 Viz doporuceni OECD DAC v ramci,Special Review of the Czech
Republic”
24 Dle Informace o ZRS za rok 2010.
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Graf €. 4: Zobrazeni finan¢nich tokd do partnerskych
prioritnich zemi ZRS CR

bilateralni rozvojové projekty

SRB

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat dostupnych z Informace o zahra-
ni¢ni rozvojové spolupraci realizované v roce 2010

na urcity sektor hospodafrstvi partnerské zemé, napt.
vzdélavani ¢i zdravotnictvi. Je dllezité mit na paméti,
Ze rozpoctova podpora neni vhodnym nastrojem pro
vSechny staty a situace a méla by byt poskytovana
v souladu s kritérii sledujicimi dobrou spravou véci
vefejnych a miru korupce. CR
poskytla v roce 2010 rozpoc-
tovou podporu Mongolsku ve

a Mongolsko jen o ¢tyfi mista vyse (viz graf ¢. 5).
V soucasné koncepci je fadnd sprava véci vefejnych
uvedena jako prirezové téma pfi vybéru partner-
skych zemi. Z toho Ize dovodit zavér, Ze témto zemim
by méla byt v ramci ZRS CR poskytovana jina forma
rozvojové spoluprace nez rozpoctova podpora.

Dle statistik DAC OECD Ceska republika v roce 2010
poskytla prostfedky na rozvojovou spolupréci vice
nez 100 partnerskym zemim. K takto vysokému ¢islu
se doslo tim, Ze do partnerskych zemi byly zapoci-
tadvany i zemé, ze kterych pochazeji studenti pod-
porovani v ramci programu vladnich stipendii v CR.
V roce 2010 na ¢eskych vysokych Skolach v ramci pro-
gramu vladnich stipendii studovalo 590 studentu ze
76 zemi, pficemz studenti z prioritnich zemi (véetné
phase out) pfedstavovali jen 42 %. Polovina partner-
skych zemi tedy ve sledovaném roce obdrzela méné
nez 4 mil. K¢

Lze dojit k zavéru, zZe cil zefektivnit rozvojovou spolu-
préci a zvysit tak jeji dopad se tedy prostfednictvim
pldnovaného zuzeni teritoridlniho zacileni rozvojové
spoluprace v nové koncepci zatim nepodafilo naplnit.

Graf ¢. 5: Partnerské (prioritni) zemé ZRS CR sefazené dle Indexu vnimani korupce

vysi 7 mil. K¢ jako vieobecnou

a Afghanistanu ve vysi 8 mil. K¢
jako sektorovou. Podle indexu
vnimani korupce,® ktery kaz-
doro¢né publikuje organizace
Transparency International, se
vsak Afghdanistan umistuje az
na 176. misté z celkem 178 po-
suzovanych zemi a patfi mezi
staty s vUdbec nejvyssi mirou
korupce na svété. Mongolsko
je na 116. misté. V porovna-
ni indexu vnimani korupce u
prioritnich zemi ZRS CR je Af-
ghanistan na poslednim misté

25 Index vnimani korupce dosahuje hodnot 0-10, kde 0 vyjadfuje
nejvyssi a 10 minimalni miru korupce. V roce 2010 dosahly nej-
vyssiho hodnoceni Dansko, Novy Zéland, Singapur (9,3 bodu),
nejnizsiho Somalsko (1,1 bod®), Myanmar (Barma) a Afghanis-
tan (1,4 bodu). Palestinskd autonomni Uzemi nejsou hodno-
cena.

Zdroj: Transparency International, CP1 2010

17




Zahranic¢ni rozvojova spoluprace v roce 2010

2.5 Sektorové zaméreni ZRS CR

Prijeti Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na
obdobi 2010-2017 v roce 2010 znamenalo i posun
v oblasti sektorového zaméreni, a to v nékolika ohle-
dech. Koncepce definovala pét zakladnich sekto-
r0 (viz tabulka ¢. 5) a tfi prirezové sektory — 1. fadna
(demokratickd) sprava véci vefejnych, 2. Setrnost k zi-
votnimu prostredi a klimatu a 3. dodrzovani zaklad-
nich lidskych, ekonomickych, socidlnich a pracovnich
prav prijemcll projektd, véetné rovnosti muzl a zen —
gender. Na zdkladé doporuceni DAC OECD mél tento
krok opét prispét k vétsi koncentraci bilateralni roz-
vojové pomoci, a tim ke zvyseni jejich dopadt v part-
nerskych zemich.

Od roku 2004 se MZV snazi vykazovat statistiky ZRS
dle metodiky DAC OECD, v nékterych materidlech
pro vladu vsak i nadale pouziva vykazovani sekto-
rového zaméreni dle resortd. Poprvé byly metody

vykazovani sjednoceny v dokumentu Informace o
ZRS zarok 2010 arovnéz v Planu ZRS na rok 2012, kde
je uvedeno srovnani pavodnich sektord s “novymi”
sektory dle DAC OECD. Jak ukazuje tabulka ¢. 5, po-
uzitim metodiky ¢lenéni sektord dle DAC OECD CR
nesnizila pocet svych sektorl, nybrz jej naopak na-
vysila na 11. Nejvice to Ize ilustrovat na programo-
vych zemich. Dle Kodexu chovéni o komplementari-
té a délbé prace mezi darci EU* se maji darci EU, mezi
které patii i CR, soustfedit na dva sektory v progra-
movych zemich. Dle nové metodologie se oviem CR
v ramci jedné partnerské zemé zamétuje na minimal-
né 7 az 10 sektor( (viz tabulka ¢. 6). Zuzit pocet sek-
tor natolik, aby odpovidal i sledovani dle metodiky
DAC OECD, a posilit tak efektivnost a dopad ZRS se
tedy v nové koncepci zatim rovnéz nezdafilo naplnit.

Tabulka ¢. 5: Porovnani sektorového zaméreni ZRS CR v obdobi 2006-2010 a 2010-2017

Prioritni sektory dle Zasad na obdobi
2006-2010

Prioritni sektory dle Koncepce ZRS
CR na obdobi 2010-2017

Prioritni sektory dle terminologie DAC OECD

Zivotni prostiedi Zivotni prostfedi

Zéasobovani vodou a sanitace

Obecna ochrana Zivotniho prostredi

Prevence katastrof a pfipravenosti na jejich feseni

Socialni rozvoj

Socialni rozvoj (véetné vzdélavani,
socidlnich a zdravotnickych sluzeb)

Ostatni socialni infrastruktura a sluzby

Vzdélavani

Vzdélavani

Zdravotnictvi

Zdravotnictvi

Migrace a dobra sprava véci vefejnych

Podpora demokracie, lidskych prav a
spolecenské transformace

Statni sprava a obcanska spole¢nost

Vyroba a dodévka energie

Obchod a dalsi sluzby

Hospodaiska infrastruktura tiky)

Ekonomicky rozvoj (véetné energe-

Pramysl, tézba surovin a stavebnictvi

Zemédélstvi Zemédélstvi

Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov

Celkovy pocet sektoru: 7 Celkovy pocet sektoru: 5

Celkovy pocet sektoru: 11

Zdroj: Zasady zahrani¢ni rozvojové spolupréce po vstupu CR do EU z roku 2004, Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017, Plan ZRS CR

narok 2012
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26 Viz EU: Code of Conduct on Complementarity and the Divisi-
on of Labour in Development Policy



Tabulka ¢. 6: Porovnani sektorového zaméfeni v novych programovych zemich ZRS CR dle staré metodiky a

metodiky DAC OECD

Prioritni sek- Sektory dle Koncepce ZRS CR na obdobi Prioritni sektory dle terminologie DAC OECD Vysledny
tory dle Zasad 2010-2017 pocet sekto-
na obdobi ra dle DAC
2006-2010 OECD
Zasobovani vodou a sanitace
Zivotni prostredi Obecnd ochrana zivotniho prostredi
Prevence katastrof a pfipravenosti na jejich reseni
Afghanistan Zemédélstvi Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov 7
Vyroba a dodavka energie
Ekonomicky rozvoj (v¢etné energetiky) Obchod a dalsi sluzby
Pramysl, tézba surovin a stavebnictvi
Zésobovani vodou a sanitace
Zivotni prosttedi Obecnd ochrana zZivotniho prostfedi
Prevence katastrof a pfipravenosti na jejich reseni
Vyroba a dodévka energie
Bosna a Herce- Ekonomicky rozvoj (v¢etné energetiky) Obchod a dalsi sluzby
govina Primysl, téZba surovin a stavebnictvi 10
Ll R i » Vzdélavani
Socialni rozvoj (v¢etné vzdélavani, social- L
nich a zdravotnickych sluzeb) Zdravotnictvi
4 Ostatni socialni infrastruktura a sluzby
Zemédélstvi Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Zé&sobovani vodou a sanitace
Zivotni prosttedi Obecnd ochrana Zivotniho prostfedi
Prevence katastrof a pfipravenosti na jejich reseni
Etiopie o R Ccc g Vzdélavani 7
Sociélni rozvoj (v¢etné vzdélavani, social- S
nich a zdravotnickych sluzeb) Zdravotnictvi
4 Ostatni socialni infrastruktura a sluzby
Zemédélstvi Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Zasobovani vodou a sanitace
Zivotni prosttedi Obecnd ochrana zivotniho prostredi
Prevence katastrof a ptipravenosti na jejich feseni
Moldavsko e R VNPV Vzdélavani 7
Socialni rozvoj (v¢etné vzdélavani, social- L
nich a zdravotnickych sluzeb) Zdravotnictvi
4 Ostatni socialni infrastruktura a sluzby
Zemédélstvi Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Zasobovani vodou a sanitace
Zivotni prosttedi Obecnd ochrana zZivotniho prostiedi
Prevence katastrof a pfipravenosti na jejich feseni
Zemédélstvi Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov
Mongolsko Socialni rozvoj (v¢etné vzdélavani, social- Vzdélavani 10

nich a zdravotnickych sluzeb)

Zdravotnictvi
Ostatni socialni infrastruktura a sluzby

Ekonomicky rozvoj (véetné energetiky)

Vyroba a dodavka energie
Obchod a dalsi sluzby
Pramysl, tézba surovin a stavebnictvi

Zdroj: Zasady zahrani¢ni rozvojové spolupréce po vstupu CR do EU z roku 2004, Koncepce ZRS CR na obdobi

2010-2017, Plan ZRS CR na rok 2012
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Transparentnost zahranicni

rozvojové spoluprace CR

,Ceskd rozvojovd politika je transparentni, je oteviena
verejné diskuzi, kterd zahrnuje dalsi stdatni instituce, ne-
statni neziskové organizace, podnikatelskou sféru, aka-
demickou obec a dalsi zainteresované subjekty” jak
tvrdi publikace MZV o ZRS CR v roce 2010.” Posled-
ni ¢ast této zpravy se zaméfi na zhodnoceni trans-
parentnosti systému ZRS CR z pohledu NNO sdruze-
nych ve FoRS, a tim navaze na letosni CONCORD Aid-
Watch zpravu publikovanou v kvétnu 2011.2

O problematice transparentnosti se dlouhodobé dis-
kutuje nejen v oblasti rozvojové spoluprace, ale i
v jinych sférach vladnich politik. Po celém svété jsou
rozvijeny iniciativy na zvyseni transparentnosti. Jako
pfiklad Ize uvést politiku transparentnosti Evropské
centralni banky, ktera ji definuje jako ,poskytovd-
ni veskeré pfislusné informace verejnosti a trhum o své
strategii, zdvérech, rozhodnutich tykajicich se jeji poli-
tiky i o svych postupech. Tyto informace jsou poskyto-
vdny vcas a otevienym a jednoznacnym zpusobem” >
V oblasti rozvojové spoluprace se o transparentnosti
diskutuje zejména od roku 2005, kdy byla pfijata Pa-
fizska deklarace efektivnosti pomoci, na kterou nava-
zoval Ak¢ni program z Akkry (AAA) v roce 2008.V pro-
gramu AAA je transparentnosti vénovan ¢lanek 26:
,Od této chvile budou ddrci poskytovat tplné a aktudl-
ni informace o rocnich zdvazcich a skutecném Cerpdni
tak, aby rozvojové zemé mohly presné sledovat vsech-
ny toky pomoci v jejich rozpoctu a tcetnich systémech.”
CR se k tomuto ¢&lanku vyjadfila uz hned po pfijeti
AAA v dokumentu ,Follow on the Accra Agenda for
Action’, kde uvadi, Ze zvysuje své kapacity ve statis-
tickém vykazovani, publikuje plany i prehledy ex post
a soucasné publikuje i své tfileté plany spolu s roz-
poctovym vyhledem.

V roce 2011 se bude konat jiz ¢tvrté Vysoké férum
o efektivnosti pomoci, na kterém by se méla zhodno-
tit samotnd Pafizskd deklarace a nastavit novy rdmec
pro zvysovani efektivnosti pomoci. Transparentnost
se stava jednou z klicovych podminek pro zvysovani

27 Timto tvrzenim zacind kapitola sedma “Transparentnost zahra-
ni¢ni rozvojové spolupréace Ceské republiky” v publikaci Minis-
terstva zahrani¢nich véci Ceska republika pomaha: Zahrani¢ni
rozvojova spolupréace Ceské republiky v roce 2010.

28 CONCORD “Challenging self-interest: Getting EU aid fit for the
fight against poverty”

29 Evropska centralni banka, definice transparentnosti
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kvality a dopad(i pomoci. Dle britské organizace Pu-

blish What You Fund®® maji z transparentnosti pro-

spéch zejména ctyfi skupiny aktér(i ZRS:

a) darci a jejich agentury, ktefi tak mohou zlepsit vy-
uziti alokovanych finan¢nich prostfedkl a zkoor-
dinovat své aktivity s ostatnimi darci v partnerské
zemi;

b) obcané dércovskych zemi a jejich zastupci lépe
porozuméji vyznamu rozvojové spoluprace, coz
jim umozni aktivné se zapojit;

¢) partnerské zemé budou informovany o zamérech
darcd a o vysi prostiedkl investovanych v jejich
zemi, mohou tak lépe planovat investice do jed-
notlivych sektorq;

d) obcané partnerskych zemi a jejich zastupci se
mohou sledovdnim tok{ financi od darcd snazit
o snizeni korupce v e svych zemich.

Pro zajisténi pristupu k informacim vsech ¢ty skupin
je potrebné, aby informace byly srozumitelné, do-
stupné, porovnatelné a vcas publikované. Od zase-
dani tretiho Vysokého fdra pro efektivnost pomoci
v Akkfe v roce 2008 se této problematice vénuje sku-
pina darcq, partnerskych zemi a NNO nazvem ramci
Mezindrodni iniciativy pro transparentnost pomoci
(IATI - International Aid Transparency Initiative). IATI
neni dalsi statistickou databazi, jakou disponuje na-
priklad DAC OECD, pouze nabizi standardy pro pub-
likovani informaci o rozvojové spolupraci, na kterych
se shodlo 18 dércovskych zemi v inoru 2011. Dalsi
signatafi z fad partnerskych zemi a ob¢anské spolec¢-
nosti se k IATI postupné pridavaji. Ceska republika
ma po ukonceni procesu transformace dobré pred-
poklady pro to, aby se stala dalSim signatafem IATI.
V rdmci analyzy letosni zpravy AidWatch platformy
CONCORD?®' byla CR vyhodnocena na 3estém misté
ze viech ¢lenskych statl EU v oblasti transparentnos-
ti, ktera byla posuzovana dle typu informaci poskyto-
vanych dle standardd IATI. Ceska republika neni sig-
natarem IATI, ale jak vyplyva z AidWatch CONCORD,
nema daleko k vylep3eni svého systému tak, aby
zacala pIné vykazovat dle standardU IATI.

30 Publish What You Fund: Briefing Paper 1: Why Aid Transparency
Matters, and the Global Movement for Aid Transparency

31 Viz zvlastni webové stranky CONCORD vénované srovnavani
zemi EU v oblasti rozvojové spoluprace, dostupné na http://
aidwatch.concordeurope.org/



Nasledujici podkapitoly hodnoti nejen vykazova-
ni pomoci, ale také zverejnovani dokument(i a zahr-
novani jednotlivych aktérl do jejich pfiprav. Systém
ZRS CR byl analyzovan na dvou urovnich: 1. poli-
tickd a programovd Uroven zahrnovala pfipravu

a zvefejhovani strategickych dokumentd ZRS CR
a programu spoluprace s partnerskymi zemémi, roc-
nich plant a stfednédobych vyhled(; 2. projektova
Uroven se zaméfila na zverejiovani informaci o jed-
notlivych typech projekta.

3.1 Transparentnost ZRS CR na politické a programové trovni

Od zahajeni transformace ZRS CR roku 2007 MZV za-
pocalo pripravu nékolika strategickych dokumen-
t0. Na jejich pfipravé se podilela Rada pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci, kterd vznikla poc¢atkem roku
2008, resp. jeji pracovni skupiny. Prvnimi z dokumen-
t byly dlouho pfipravovany Zakon o zahraniéni roz-
vojové spolupraci a humanitarni pomoci a Koncep-
ce zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Proces pfipravy
se d& hodnotit jako inklusivni, nebot v ramci Rady pro
ZRS mohly jak resorty, tak platforma NNO a platforma
podnikatelt pribézné poskytovat své pfipominky.
O kone¢ném znéni zdkona diskutovaly zahrani¢ni-
mi vybory obou komor PCR, pficemz ¢eské NNO byly
pfizvany na jejich zasedani a vyuzily moznost pred-
nést sva stanoviska. Diskuzi o koncepci do zahranic-
niho vyboru PSP CR pfinesly samotné neziskové or-
ganizace zastoupené ve FoRS a pod zastitou predse-
dy vyboru zorganizovaly kulaty stll, na kterém pred-
nesly svoji vizi budouci koncepce pod nazvem,Jakou
chceme zahrani¢ni rozvojovou spolupraci®. Pracovni
skupina Rady pro ZRS pfipravila kone¢ny navrh kon-
cepce, ktery dle dodate¢nych konzultaci pozménilo
samotné MZV, kdyz mezi programové zemé zaradilo
Afghanistan a mezi projektové zemé Srbsko.

Po schvaleni koncepce MZV pfistoupilo k pripravé
programt spoluprace s partnerskymi zemémi. Cely
proces priprav probéhl ve trech fazich: 1. Zakladem
pfiprav byla tzv. programovaci mise, jejiz zastupci se
v prioritni zemi setkali se strategickymi partnery a na-
vitivili probihajici projekty ZRS CR. 2. MZV zorgani-
zovalo v CR kulaty stlil k dané zemi, na kterém byla
jednotlivymi ¢eskymi aktéry zhodnocena dosavad-
ni spoluprace a vyhled do budoucna. 3. Nasledova-
la pfiprava navrhu samotného programu, ktery byl
pfipominkovan ¢leny Rady. Hlavni vytkou v celém
procesu bylo nezahrnuti vsech relevantnich aktér(

z programovych zemi do pfipravy programd. Navrhy
byly psany vyhradné v ¢eském jazyce, coz znemozni-
lo spoluticast ministerstev partnerskych zemi a dal-
sich aktérd na jejich tvorbé a pfipominkovani. Také
se kulatych stoll nezucastnili zadni zastupci pfislus-
nych partnerskych zemi. Tém byl ndvrh programu
poskytnut az v kone¢né fazi ke schvaleni a podpisu.
Nékteré partnerské zemé si proto vyhradily moznost
dodatecné pripominkovat anglické znéni programu
a sladit své priority s navrhovanymi prioritami pro-
gramd.

DalSimi dokumenty s vyznamem nejen pro Ceské
aktéry, ale i pro aktéry v partnerskych zemich, jsou
Plan ZRS na nasledujici rok a Stfrednédoby vyhled.
MZV oba materialy predklada Vladé CR ke konci
kvétna kazdého roku. Tyto dokumenty jsou jednim
z hlavnich nastrojii ZRS CR pro pfedvidatelnost
pomoci jak pro partnerské zemé, tak i pro ceské
aktéry. Ackoli CR udélala v poslednich letech v ob-
lasti predvidatelnosti objemu rozvojové spoluprace
velky pokrok, pro nékteré z partnerskych zemi bylo
v roce 2010 ¢erpano mnohem vice ¢i naopak méné
prostfedkd, nez bylo predviddno v ro¢nim planu
ZRS (viz tabulka ¢. 7). Hlavnim nedostatkem pfipravy
obou dokumentt déle zUstava, Ze nejsou pripravova-
ny primarné dle potfeb partner(. Partnerské zemé by
mély hrat klicovou roli jiz v procesu pfipravy planu
a nejen plédnovat své aktivity na nésledujici rok dle
jim predlozeného a jiz schvaleného planu. V kazdém
pfipadé je tfeba metodiku vypoctu sjednotit s Infor-
macemi o ZRS (viz nize) za predchozi rok a poskyt-
nout Radé pro ZRS soucasné jak informace o ZRS tak
plan a sttednédoby vyhled. Protoze se skute¢né Cer-
pani ¢asto od planu vyrazné lisi, je velmi ndpomocné
uvadét skute¢né vynalozené prostiedky za pfedcho-
zi rok do pfislusnych tabulek planu a sttednédobého
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Transparentnost zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

vyhledu. Plany nejsou publikovany v jazyce pfijima-
jici zemé ani v anglickém jazyce, aby byly snaze do-
stupné partnerskym zemim. MZV soucasné nezverej-
nuje textové ¢asti dokumentd a na svych interneto-
vych strankach publikuje pouze tabulkovou pfilohu
Planu a Stfednédobého vyhledu.

Dokument, ktery podava souhrnny pfehled o vyuzi-
tych prostredcich za predesly rok, je Informace o ZRS
realizované v daném roce. Jak uz bylo dfive zminé-
no, CR poprvé sjednotila metodiku vykazovani roz-
vojové spoluprace, a to v dokumentech Informace
0 ZRS za rok 2010 a v Planu ZRS na rok 2012. Ackoli
bylo sjednoceni dlilezitym krokem pro zvyseni trans-
parentnosti Ceské ZRS, materialy vykazuji nékolik ne-
dostatkd. Priloha 2 dokumentu Informace o ZRS za
rok 2010 obsahuje odlisny seznam sektorl nez sa-
motna zprava. Neni proto mozné presné urdit, které
konkrétni projekty a ve kterych zemich byly vdaném
sektoru realizovany (napfiklad Pfiloha 2 obsahuje ka-
tegorii ,podpora NNO*, kterd je v rdmci vykazovani
dle metodiky OECD DAC zahrnuta v polozce ,Statni

sprava a obcanska spole¢nost”). Informace o ZRS za
rok 2010 a jeho pfiloha pfinasi také odlisné informa-
ce o poctu realizovanych projektd. Zatimco Informa-
ce o ZRS uvadi 277 projekty, pfiloha 2 obsahuje vice
nez 300 projektl. Lze jen usuzovat, ze tyto nedostat-
ky jsou spojeny s prechodem na novou metodiku.

Celkové Ize ocenit snahu MZV o pribézné zapojova-
ni resortd a platforem nestéatnich subjektd, tedy NNO
a podnikateld, do pfipravy koncep¢nich dokumentd.
Tuto praxi by bylo ale vhodné déle zlep3ovat i v zapo-
jovani vsech relevantnich statnich i nestatnich aktér(
z partnerskych zemi. Pozitivni je neustalé zpfesrova-
ni statistik ZRS dle DAC OECD, na ¢emz je jesté tfeba
dale pracovat.

Tabulka €. 7: Srovnani planu a skute¢ného ¢erpani prostfedkd ZRS CR pro partnerské zemé

Plan ZRS na rok 2010 Skutec¢né cerpani Navyseni (+) ¢i snizeni (-) v %
programové zemé
Mongolsko 51 000,00 78 356,57 53,64
Moldavsko 51 200,00 54517,12 6,48
Etiopie 15 000,00 13 608,40 -9,28
Bosna a Hercegovina 23 900,00 41 301,47 72,81
Afghanistan 5500,00 5500,00 0,00
Celkem 146 600,00 193 283,56 31,84
projektové zemé
Kambodza 2500,00 1364,18 -45,43
Srbsko 33530,00 50792,79 51,48
Gruzie 51000,00 48 733,13 -4,44
Kosovo 7 200,00 5334,42 -25,91
Palestinska autonomni oblast 0,00 9 000,00 nerelevantni
Celkem 94 230,00 115224,52 22,28

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupréci CR realizované v roce 2010 (Pfiloha ¢. 2 - Gdaje neobsahuji rozdéleni stipendii dle
zemé pivodu studenta, projekty programu TRANS a humanitarni pomoci. Na zménach v ¢erpani se kromé CRA podilela i dal$i minister-

stva, kterd méla urcitou ¢ast ZRS prechodné ve své gesci.)
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3.2 Transparentnost ZRS CR na projektové urovni

Ceska rozvojové agentura prevzala dohled nad im-
plementaci nékterych bilateralnich projektd CR
jiz v roce 2008. Do té doby byla praxe informovani
o jednotlivych projektech zna¢né nejednotna. Mnoz-
stvi a pfehlednost informaci poskytovanych konkrét-
nimi resortnimi ministerstvy o vybérovych fizenich,
obsahu projektl a jejich pribéhu se znacné lisila.
Celkové bylo publikovdno méné informaci o projek-
tech ZRS nez v soucasné dobé a hlavnim zdrojem in-
formaci zlGstavalo vyro¢ni usneseni vlady Hodnoce-
ni ZRS (dnes Informace o ZRS) v pfedchozim kalen-
darnim roce. K vysokému deficitu transparentnosti
dochazelo v informovani o evaluacich jednotlivych
projekt ZRS - ty totiz vesmés nebyly zvefejiiovany
vlibec, prestoze jak hodnocené projekty, tak jejich
hodnoceni bylo financovano z vefejnych prostied-
k(. CRA ve svych poéatcich neposkytovala o projek-
tech o mnoho vice informaci nez dosavadni gestofi,
ale vzhledem k nizkému podilu projektl v jeji gesci
se nejednalo o podstatnou cast informaci o projek-
tech ZRS CR. Evaluace mezi léty 2007 a 2010 neprobi-
haly viibec. Ovéem CRA zacala podstatné vylep3ovat
informace o vybérovych fizenich, které dostaly jed-
notnou formu.

Rok 2010 pfinesl vyznamnou pozitivni zménu co do
kvantity i kvality projektovych informaci, které jsou
od té doby zvefejiiovany na novych internetovych
strankach CRA. Ty obsahuiji jak ramcové strategické a
stfednédobé materialy, tak sekce vénované vybéro-
vym fizenim na verejné zakazky i dotace. Navic pro
kazdy probihajici a ukonceny projekt ZRS byla ztize-
na samostatnd webova stranka. Na strankach je jesté
mnohé co vylepSovat, a to co do rozsahu, Uplnosti i
kvality zvefejiovanych informaci. K transparentnos-
ti CRA jako instituce by jisté pfispélo zvefejnéni pra-
covnich pozic zaméstnancui a jejich kontaktd, ptipad-
né alespon organizacni struktura agentury. Stranky
projektd by mohly obsahovat projektové dokumen-
ty, 132 stranky ukoncenych projektt by mély obsaho-

32 Projektové dokumenty zaroven slouzi jako pfihlasky NNO do
dotacnich vybérovych fizeni a jsou tedy predmétem know-
how a soutéze. Ur¢itym kompromisem do doby vyreseni otazky
spravnosti jejich pIného sdileni mGze byt alespon zvefejiiovani

vat informace o sledovani indikatord minimalné na
urovni cile projektu.

Transparentnost na urovni projektt viak nelze posu-
zovat jen dle internetovych stranek, které pfinasejiin-
formace o projektech. Z hlediska transparentnosti je
podstatné hodnotit také procesy, které jsou s pfipra-
vou a realizaci projekt spojeny a které se nasledné
projevi v mife zvefejiiovanych informaci, resp. ovliv-
nuji jejich kvalitu. Nedostatky v projektové transpa-
rentnosti se odvijeji od nedostatkd spojenych s trans-
parentnosti vici partnerskym zemim na drovni poli-
tické (vizzminéna absence nedostate¢ného zapojeni
partner(l do pfipravy programi spoluprace a planu
na daldi rok a absence preloZzenych dokumentd).
Identifikace projektovych témat je vedena ze strany
ORS/CRA,* Metodika projektového cyklu nezminuje
to, jak ma (a zda vlbec) byt v partnerské zemi zve-
fejnéna informace o sbéru formulard pro projektové
naméty pfislusnym ZU, stejné jako kritéria, podle kte-
rych budou tyto ndméty posuzovany.>*

Oproti metodice, jez v roce 2010 teprve vznika-
la a maze byt pIné aplikovana az pro rok 2011, byla
praxe roku 2010 v nékterych ohledech méné trans-
parentniivici ceskym aktérdm. NNO nevédély na za-
¢atku roku, jakd ¢ast rozpoctu na bilaterdini projek-
tovou ZRS bude vyclenéna na tzv. dotaéni vybérova
fizeni ani v jakych zemich a sektorech. Dota¢ni tituly
byly vypisovany az postupné v prabéhu kalendarni-
ho roku, casto se Ih(itou pro zpracovani projektu na
hranici moznosti zpracovat zodpovédné névrh pro-
jektu za aktivni Ucasti mistnich partnerQ. Na obhajo-
bu CRA je tfeba Fici, ze zakon, umozfujici udélova-
ni dotaci agenturou, vstoupil v platnost az v polovi-
né roku 2010. Planovani dotaci tedy jiz nebylo mozné
z ¢asového hlediska.

V pripadé dotacnich vybérovych fizeni doslo ke
zna¢nému posunu Vv jednotnosti a prehlednosti

zakladni projektové logiky a méfitelnych ukazatel(.

33 viz Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektd za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky

34 viz Metodika projektového cyklu dvoustrannych projekt(i za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
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Skute¢na nebo zkreslend pomoc?

vypisovani dota¢nich tituld. V roce 2011 CRA pod-
statné zlepsila poskytovani zpétné vazby zadatelim
o dotace o jejich projektovych Zadostech - tj. zejmé-
na bodové hodnoceni dle jednotlivych kritérii. Ale
stale chybi detailnéjsi informace o divodech odmit-
nuti zadosti nebo bodova hodnoceni jednotlivych
¢lenl hodnotici komise.

CRA by v nasledujicich letech mohla zlepsit i informo-
vani o planovanych verejnych zakazkach, diky které-
mu by se o umyslu zadavatele vypsat urcité verejné
zakazky mohli potencialni uchazedi o takové zakazky
dovédét s predstihem.

Z metodiky projektového cyklu Ize dovodit, Zze po-
dobné jako u projektovych ndmétu bilateralnich pro-
jektd v gesci CRA neni u malych lokalnich projekt
(MLP) jasny postup, ktery by zodpovédnym ZU do-
porucoval transparentné zverejnit vyzvu k predkla-
danindvrha MLP spolu s kritérii, podle kterych budou
navrhy hodnoceny. Z webovych stranek ZU neni
zfejmé, ze by vsechny souvisejici informace o sbéru
a vybéru navrhd na MLP byly piné zvefejhovany,

prestoze by tato agenda méla byt pokryta lokalni-
mi koordinatory ZRS. Piikladem dobré praxe pro CR
je Ambasada Slovenské republiky v Nairobi, ktera na
svych strankdach v c¢asti o oficialni rozvojové pomoci
informuje o moznosti nenavratného prispévku ve
vysi 5 000 EUR spole¢né s podminkami a procedurou
pro ziskani ptispévku.* Nasledujici tabulka ¢. 8 uvadi
piehled informaci na webovych strankach ZU v part-
nerskych zemich ve srovnani s poctem pracovnichssil,
poctem projektl a objemem financnich prostredk.

Specifickym pfikladem jsou projekty v rdmci tzv. pro-
gramu transformacni spoluprace. Jedna o zvlastni
projekty, pro které je jednim z typickych znakl poli-
ticka citlivost vici vladam zemi, ve kterych tato spo-
luprace ceského a mistniho obcanského sektoru pro-
biha, coz si zada nizsi publicitu jednotlivych projek-
td. Na druhou stranu transparentnost komunika-
ce vU¢i uchazec¢m dotacnich vybérovych fizeni je
vétsi nez v pripadé klasickych bilaterdlnich projektd
ZRS, nebot uchazecim je sdélovan divod neuspé-
chu jejich zadosti o dotaci. Na druhou stranu v Planu/

Tabulka €. 8: Srovnani miry informaci s pracovnimi silami a projekty na jednotlivych ZU

Podpora mistnich

Zastupitelsky ufad sil na ZU ze ZRS CR

Pocet projektti v dané zemi
(z toho malé lokalni projekty/

Informace o ZRS CR na web strance daného ZU

v K¢ skutecné cerpani v dané zemi)
ZU Angola 180977 6 (1/34 268 009 K¢) ne
U Bosna a Hercegovina 415 655 20 (8/42 598 023 K¢) Informace o daru poskytnutém v lednu 2011 po
povodnich.

ZU Jemen 180977 6(3/15 585000 K¢) ne

Prehled MLP za rok 2010 s doprovodnymi fotogra-
ZU Kosovo 243129 7(2/5934 423 K¢) fiemi, (zakladni informace o ZRS, IPA - navod, jak

mohou vyuzit ¢eské firmy)
ZU Moldavsko 286 653 18 (3/54767 130 K¢) Informace o bilateralnich projektech a o ¢eské ZRS
2U Mongolsko 170 363 23(5/79 605 571 K¢) Zékladni predstaveni, co to MLP jsou, seznam jed-
notlivych MLP
70U Srbsko 272 897 22 (5/52 042793 K&) Clanek o uzavieni s?mlouvy c,> MLP v roce 2011,
seznam jednotlivych MLP
70 Vietnam 253551 10 (3/27 515 407 K&) Zakladni |nformac’e o ZRS CR,Oseznam bilateral-
nich projekt{
ZU Zambie 0 9(7/12488 080 K¢) Posledni informace z roku 2007.
Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR realizované v roce 2010 (pfiloha ¢. 2), webové stranky zastupitelskych Gradd
k 1.8.2011
35 Velvyslanectvi Slovenské republiky v Nairobi, 2011
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Informaci o ZRS nejsou projekty TRANS prehledné
vyjmenovany a rozdéleny podle zemi.

Soucasti hodnoceni transparentnosti je i oblast sta-
tistického vykaznictvi ZRS. Za rok 2010 ORS pod-
statné zlepsil statistické vykaznictvi ZRS dle metodik
OECD. Nicméné stale neni jasné, jaké modality bila-
terdIni spoluprace pouziva pfi vykazovani vici OECD,
podle jaké metodiky a jakym zplsobem je mozné
tuto statistiku vztdhnout k Informaci o ZRS.

Na mite transparentnosti se nakonec ve velké mire
podili i zvefejiiovani veskerych informaci souviseji-
cich s evaluacemi projekt ZRS - nejen zavérecnych
zprav a doporuceni, ale i zplisob zapracovani téchto
vysledkd do projektového cyklu a Fizeni ZRS.
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Ceska republika b&hem roku 2010 udélala fadu po-
zitivnich kroku v oblasti zefektivnéni a vyssi transpa-
rentnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Transfor-
mace ZRS nastavila dobry zaklad k vytvoreni funkc-
niho systému ZRS. Zlomovymi body v roce 2010
bylo pfijeti zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ci, ktery znamenal legislativni stvrzeni nastoupenych
zmén - tj. koordina¢ni a koncepéni role Ministerstva
zahranié¢nich véci a implementa¢ni role Ceské rozvo-
jové agentury. Rada pro ZRS jiz fungovala jako zave-
deny konzulta¢ni mechanismus pro strategické do-
kumenty a rozhodnuti na urovni meziresortniho
organu a se zapojenim nestatnich partnert (tj. NNO,
podnikatell a kraja). Dalsim klicovym krokem bylo
prijeti Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017, jez
stanovuje nové teritoridIni a sektorové priority pro
uvedené obdobi. Pii zbézném pohledu se CR podafi-
lo drzet relativni pomér prostredki uréenych pro ZRS
na hrubém narodnim dlichodu; sniZzovat fragmenta-
ci ZRS prostfednictvim stanoveni uzsich teritorialnich
a sektorovych priorit; a pfedevsim zlepSovat statistic-
ké vykaznictvi o ZRS CR smérem k doporucenim DAC
OECD.

Po blizsi analyze se ale ukazuji detaily, které na plné
pozitivni hodnoceni vrhaji zndmky stinu. V institucio-
nalnim nastaveni je tfeba dofesit nékteré nedostatky
v rozdéleni kompetenci v rdmci MZV a na strané Rady
pro ZRS skutec¢né pfistoupit k naplhovani jeji druhé
klicové funkce, tedy sledovani koherence politik pro
rozvoj. CR se nadéle potyka s rozporem v tom, Ze roz-
vojova spoluprace ma odpovidat predevsim zajmim
rozvojovych zemi a ne sledovat ekonomické a zahra-
ni¢né politické cile CR na Ukor snizovéni chudoby ve
svété. Rist poméru objemu ZRS na HND je tazen ze-
jména ristem prostiedkd na multilateralni spolupra-
ci na ukor bilaterdIni spoluprace (a zde nejvice na
ukor bilateralnich projekt). Pfi zohlednéni metodiky
DAC OECD k sektorovému ¢lenéni se CR nedafi snizit
pocet sektord, jak stanovuje dohoda o komplemen-
tarité na urovni EU.

Zprava FoRS poprvé hodnoti transparentnost, kterd
nebyla dosud ucelené v oblasti ZRS CR posuzovana,
a to jak na urovni politické a programovaci, tak pro-
jektové. Ceska republika z tohoto hodnoceni vycha-
zi velmi dobfe s 6. mistem mezi viemi staty EU. Vy-
znamné se na tom podili role CRA jako poskytovatele
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informaci o projektech ZRS, které se CRA zhostila
velmi zodpovédné. | v transparentnosti je vsak déle
co zlep3ovat. CR by se méla pfipojit k signatarim Me-
zindrodni iniciativy pro transparentnost pomoci (IATI)
a zavadét takové kroky, které povedou k poskytova-
ni informaci o ZRS dle standardu IATI. Na trovni pro-
gramovaci a politické je pak diilezité znovu zdUraznit
nutnost zapojit partnerské zeme do viech stadii pro-
cesu vzniku a realizace programd, jakoz i dalSich kli-
¢ovych dokumentl ZRS a projektovych namétd.

Rok 2011 bude rokem, kdy se hlavy statl a mezina-
rodnich organizaci a dalSich institucionalnich darc(
sejdou v Busanu na jiz Ctvrté Vysoké férum o efek-
tivnosti pomoci. Kromé dalsiho hodnoceni Pafizské
deklarace a nastaveni nového ramce pro zvysovani
efektivnosti pomoci bude tématem transparentnost
jako oblast pro zvysovani kvality a dopad{i pomoci.

Ceska republika ma prilezitost vyuzit svych zkuse-
nosti na mezinadrodni Urovni a posunout fungovani
systému ZRS opét vice smérem k efektivnosti a trans-
parentnosti. Tato zprava byla sepsana se skromnym
umyslem nabidnout k tomu nékteré body k zamysle-
ni z pohledu nevladdnich neziskovych organizaci. Za-
roven je i vyzvou viem aktérdm ZRS CR, aby se za-
méfili na vétsi transparentnost a efektivnost ZRS. Ani
nevladni neziskové organizace vtomto sméru nejsou
vyjimkou.
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Pouzité zdroje

Usneseni vlady CR

(v8echny dostupné na oficialnich strankach VIady CR - http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.
nsf/web/cs?Open)

UV ¢ 153 ze dne 15. 3. 1995 k zdsaddm pro poskytovani zahrani¢ni pomoci

UV & 302 ze dne 31. 3. 2004 o Zasadach zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Ev-
ropské unie

UV ¢. 1311 ze dne 12. 10. 2005 o Pravidlech pro vybér a financovani bilaterdlnich projektd v rdmci zahranicni
rozvojové spoluprace Ceské republiky

UV €. 1070 ze dne 19. 9. 2007 k transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR a ptiloha Statut
Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci

UV €. 1439z 19. 12. 2007 Statut Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
UV ¢ 366 ze dne 24. 5. 2010 Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017

UV ¢. 407 ze dne 2. 6. 2011 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2012 a stfednédoby vyhled jejiho financo-
vani do roku 2014

UV ¢. 1134 ze dne 31. 8. 2009 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2010 a stfednédoby vyhled jejiho finan-
covani do roku 2012

Ostatni ceské zdroje a zakony:

CRA: prezentace M. Pastvinského na Letni $kole rozvojové spolupréace v Olomouci. 2010
CRA: webové stranky organizace k 1. 8. 2011, www.czda.cz

FoRS: Ceska pomoc na rozcesti — Zprava nevladnich neziskovych organizaci o zahrani¢ni rozvojové spolupra-
i 2008-2009. 2010.

FoRS: Development Cooperation of the Visegrad Group in the Context of the European Union. 2011.

Horky, O.: Rozvojovy rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky, In KORAN, M. (a kol.): Ceska zahrani¢ni politika v roce
2009. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2010.

Lebeda, P, Dolezal, J., Kloubek, M.: Praktické kroky CR ke koherenci politik pro rozvoj; zemédélsky obchod a
zména klimatu. Prazsky institut pro globalni politiku — Glopolis, o. p. s., 2010.

MZV a Rozvojové stredisko: Manual projektového cyklu zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky. 2006.

MZV: Metodika projektového cyklu dvoustrannych projekt(i zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republi-
ky. 2011.

MZV: Ceska republika pomaha - Statisticka pfiloha: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace 2004-2008, 2009.
MZzV: Ceska republika poméha. 2011.

M2ZV: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci realizované v roce 2010, s pfilohami. 2011.

MZV: Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi 2002-2007. 2001.

MZV: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017.2010.

MZV: Projev ndméstka ministra zahrani¢nich véci CR Tomase Duba na poradé ekonomickych diplomatt CR ze
dne 29.6.2011.

MZV: Navrh na transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. 2007.

MZV: Non-paper ,Harnessing the transition experience in EU’s external relations - from policy to implementa-
tion“ 2011.
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MZV: Accra Agenda for Action a Ceska republika. 2009.
Zékon o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb.

Zé&kon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici a zméné souviseji-
cich zakond, ¢. 151/2010 Sb.

Dokumenty Evropské Unie:

EU: Evropsky konsensus o rozvoji. Belgie, 2005.

EU: Code of Conduct on Complementarity and the Division of Labour in Development Policy, dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r13003_en.htm

EuropeAid: webové stranky vyzev na predkladani projektd a vyhlaSovanych vefejnych zakazek, 2011, dostup-
né na: http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm

Dalsi zahrani¢ni zdroje:

OECD, DAC: Special Review of the Czech Republic, DCD(2007)2, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/
download/pdf/czhelps_11.pdf

OECD: Development Aid at a Glance 2011: Statistics by Regions, dostupné na: http://www.oecd.org/documen
t/11/0,3746,en_2649_34447_2002187_1_1_1_1,00.html

OECD: International Development Statistics Online, 2011, dostupné na: http://www.oecd.org/data-
oecd/50/17/5037721.htm

Transparency International: Corruption Perceptions Index, dostupné na: http://www.transparency.org/
policy_research/surveys_indices/cpi

CONCORD, Challenging self-interest: Getting EU aid fit for the fight against poverty, dostupné na: http://www.
concordeurope.org/Files/media/0_internetdocumentsENG/1_Home/AW-report-2011-FINAL-1-page-view.pdf

Evropska centralni banka, definice transparentnosti, dostupné na: http://www.ecb.int/ecb/orga/transparen-
cy/html/index.cs.html

Publish What You Fund: Briefing Paper 1: Why Aid Transparency Matters, and the Global Movement for Aid
Transparency, 2011, dostupné na: : http://www.publishwhatyoufund.org/files/BP1_final.pdf

Velvyslanectvo Slovenskej republiky v Nairobi, webové stranky, 2011

Transparency International, Corruption Perceptions Index v roce 2010, dostupné na: http://www.transparen-
cy.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010

Webové stranky zastupitelskych uradti k 1. 8. 2011
ZU Angola, www.mzv.cz/pretoria

ZU Bosna a Hercegovina, www.mzv.cz/sarajevo
ZU Jemen, www.mzv.cz/abudhabi

ZU Kosovo, www.mzv.cz/pristina

ZU Moldavsko, www.mzv.cz/chisinau

ZU Mongolsko, www.mzv.cz/ulaanbaatar

ZU Srbsko, www.mzv.cz/belgrade

ZU Vietnam, www.mzv.cz/hanoi

ZU Zambie, www.mzv.cz/harare
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Prehled ¢lenskych

a pozorovatelskych organizaci FORS

Clenové

1. ADRA, o.s.

. Agentura rozvojové a humanitarni pomoci
Olomouckého kraje, o.p.s.

N

. Arcidiecézni charita Praha

. ARS - Asociace pro rozvojovou spolupraci, o.s.
. Asociace pro fair trade, z. s. p. 0.

. Centrum Narovinu, o.s.

N O L AW

. Ceska zemédélska univerzita v Praze — Institut
tropu a subtropl

8. Clovék v tisni, 0.p.s.

9. Development Worldwide, o.s.

10.EDUCON, o.s.

11. Ekumenicka akademie Praha, o.s.

12. Humanitas Afrika, o.s.

13. Charita Ceska republika

14.1GPN - International Gender Policy Network
15. INEX - Sdruzeni dobrovolnych aktivit, o.s.
16. LL - LIKVIDACE LEPRY, o.s.

17. MAHA - Management and Administration for
Health Activities

18. Multikulturni centrum Praha, o.s.

19. Nadacni fond Microfinance

20. NaZemi - spolecnost pro fair trade, o.s.
21. Obcanské sdruzeni M.O.S.T.

22. Organizace pro pomoc uprchlikiim, o.s.
23.0S Dialog, o.s.

24. Oteviend spole¢nost, 0.p.s.

25. Prazsky institut pro globalni politiku — Glopolis,
0.p.s.

26. SADBA - Salesianska asociace Dona Boska, o.s.
27.Sdruzeni Podané ruce, o.s.

28. SdruzZeni pro integraci a migraci, o.s.

29. ShineBean

30. SIRIRI, 0.p.s.

31.SOZE, Sdruzeni ob¢an(l zabyvajicich se
emigranty, o.s.

32. Sue Ryder International CZ, o.p.s.
33. Svétlo pro svét - Light for the world, o.s.
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34. Univerzita Palackého v Olomouci (Katedra rozv.
studii)

35. Ustav mezinarodnich vztahd, v.v.i.

36.Volonté Czech, o.p.s.

37.Vysoka skola ekonomicka - Fakulta
mezinarodnich vztah(

38.Wontanara, o.p.

Pozorovatelé

Alterra o.s.

Ambos Mundos

Blanka Simdnkova

Burma Center Prague, 0.p.s.

CARE Ceska republika o.s.

Ceska rozvojova organizace, 0.p.s.
Eurosolar.cz, o.s.

FAIR LIFE o.s.

9. Fair, o.s.

© NOo VA WN =

10. Gender Studies, 0.p.s
11. INFO-DRACEK
12.I0M - International Organizaton for Migration

13. Lékari bez hranic — Médecins Sans Frontiéres in
Czech Republic, o.p.s.

14. Lenka Cerna, M.A.
15. Neslysici s nadéji, o.s.
16. OS Klub Hanoi

17. Pro-Contact, o.s.

18. Zakladni ¢lanek Hnuti Brontosaurus FOREST,
Cassiopeia — Centrum ekol. a globalni vychovy

19. Zivot 90, o.s.



Podékovani

FoRS viele dékuje viem, ktefi pfispéli informacemi, svymi zkusenostmi ¢i radami pfi vzniku této studie.
Jsou to:

Zuzana Hlavickovd - Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Martin Ndprstek — Ceska rozvojové agentura

Pavel Gruber — Charita CR

Jana Milérovd, Inka Pibilovd, Zuzana Slddkovd, Adéla Stiborovd — FoRS — Ceské férum pro rozvojovou spolupraci
Ondfrej Kopecny, Petr Lebeda - Glopolis — Prazsky institut pro globalni politiku

Jan Bdrta - ADRA

Michala Hozdkovd, Simon Pdnek, Michaela Pestovd — Clovék v tisni

Tomds Tozi¢ka — Educon, kampan Cesko proti chudobé

Petra Krylovd — Univerzita Palackého v Olomouci
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