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Ceské neziskové organizace jiz poskytly podporu mnoha
chudym a znevyhodnénym Zenam a divkam od Afgha-
nistanu po Zimbabwe. Vétsinu z tuctu projekta, které se
zamérily zvlasté na Zeny, podporila i ¢eska vlada. To ale
nestac¢i. Mnoho Zen a divek na svété stiale nepoziva
ochrany zikladnich lidskych prav a nerozhoduje o svych
zivotech. Pod hranici absolutni chudoby dnes stdle Zije
priblizné miliarda Zen a divek, cozZ je dvakrat vice nez
muzi a chlapca. Obzvlasté v dobé kraceni rozvojového
rozpoc¢tu musi ¢eska vlada zarucit, ze prinosy rozvojové
spoluprace budou rozdéleny mezi chudé zeny a muze
spravedlivéji nez doposud, a lépe tak prispéje
ke snizovani svétové chudoby.

OD OBNOVENI CESKE ROZVOJOVE SPO-

V ROCE 2010 A LETECH NASLEDUJICICH OBJEM
CESKE ROZVOJOVE POMOCI V DUSLEDKU HOS-
PODARSKE KRIZE POKLESNE. O to vice je tfeba se
zamétit na jejf kvalitu, transparentnost a odpovédnost cilovym
skupindm v partnerskych zemich. Privé gender mainstreaming,
¢ili zaclenéni genderu do zahrani¢ni rozvojové spoluprice,
kterému se doposud vlidda a nevlddni neziskové organizace
prilis nevénovaly, predstavuje cestu, jak pratrezove posilit dopady
pomoci na snizovini chudoby, ptispét k napliiovani lidskych
prév a spole¢enské spravedlnosti ve svété a posilit prestiz Ceské
republiky mezi ddrcovskymi i partnerskymi zemémi.

HE™E KLCOVE POJMY:

LUPRACE PRED 15 LETY podpoily ¢eské rozvo-
jové a humanitdrni organizace zeny nakazené HIV
v Namibii a na Ukrajiné, Zenské obéti muzského
nasili v Kongu a v Srbsku nebo poskytly kvalifikaci
Zendm v Burkiné Faso a Nikaragui. Uzndni patif ne-
jen jim a jejich soukromym ddrkynim a ddrctim, ale
i ¢eské vlddé a nepiimo vSem ceskym obc¢antim,
protoZe tak ¢asto ¢inili v rdmci vladni politiky zahra-
nic¢ni rozvojové spolupréce.

USILI DOMACICH ORGANIZACI o lepsi Zivoty
nejvice znevyhodnénych zen je jisté chvdlyhodné,
ale prredstavuje pouze maly krticek k zohlednovani
rozdilnych potteb muzti a Zen v rozvojové pomoci,
ke kterému se Ceskd republika zavizala na mezi-
ndrodnich férech a v Evropské unii.

GENDER —> Spolecensky ovlivnéné rozdily mezi muzi a Zenami, rozdily
v ocekdvaném chovani obou pohlavi.

GENDEROVA ROVNOST —> Rovnost Zen a muzii, divek a chlapcii pied
prdvem, v rozhodovani a pfistupu ke zdrojim Zivobyti.

POSILENI POSTAVENI ZEN — Anglicky empowerment. Ziskani moci

a kontroly nad vlastnim Zivotem, rozsifeni schopnosti vyuZzivat
a rozsifovat svd prdva a zdroje.

GENDEROVE HLEDISKO —> ZvéZit kazdy problém z pohledu Zen a muzi,
divek a chlapcii, s cilem zjistit rozdily v jejich prioritach, potfebach
a moznostech zapojit se do jeho Feseni.

GENDER MAINSTREAMING — Zaclenéni genderového hlediska do vsech
drovni tvorby politiky nebo projektu. Prostiedek dosaZeni genderové
rovnosti a posileni postaveni Zen.
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PROC jE GENDER
V ROZVOji KLICOVY

V PRVE RADE JE GENDEROVA ROVNOST SOUCASTI
PRAV KAZDEHO CLOVEKA. DEKLARACE LIDSKYCH
PRAV ZARUCUJE VSECHNA PRAVA A SVOBODY BEZ
OHLEDU NA POHLAVI. Ceskd vldda se zavdzala chrénit
prava zen Umluvou o odstranéni vech forem diskriminace
zen (CEDAW). Ceskd republika se navic piihldsila k celosvé-

tovému zdvazku posileni postaveni zZen v Pekingské akcéni

platformé, véetné podpory prav divek a zen jako nedélitelné
soucdsti lidskych prav.

NA DULEZITOSTI GENDERU A ROLE ZEN V ROZVO-
JI SE SHODLY ROZVOJOVE I ROZVINUTE ZEME véetné
Ceské republiky v Miléniové deklaraci. Svédéi o tom tieti roz-
vojovy cil Prosazovat genderovou rovnost a posilit
postavent Zen. Se 7Zenami Gzce souvisi také paty
a ¢tvrty cil (sniZzeni matetské a détské timrtnosti),
nicméné genderové hledisko je tfeba pouzit pro
dosazeni vSech dalsich rozvojovych cilt.

KLICOVOU ROLI GENDERU V ROZVOJI
ZDURAZNUJI TAKE Evropsky konsensus -
o rozvoji a Akcnt agenda z Akkry, ke kterym se
Ceskd republika a dalsi ¢lenské stity rovnéz 2
prihldsily. Kromé prdavnich a politickych zavazkt

pro zaclenéni genderu ovsem plati i pragmaticky

argument: vétsi efektivita spoluprdce v boji proti chudobé zna-
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mend i hospoddrnéjsi vynaklddani vetejnych prostiedkt
v dobé hospodétské krize.

W™ VEDELI JSTE, ZE:

a chlapci rovny pristup k zakladnimu vzdélani.

* Splnéni tietiho rozvojového cil tisicileti jiz zkrachovalo, protoze se
nepodarilo dosdahnout tikolu, aby do roku 2005 ziskaly divky

PODLE ODHADU OSN ZIJE POD HRANICI ABSO-
LUTNI CHUDOBY DVAKRAT VICE ZEN NEZ MUZU.
Zeny pracuji vice nez muzi, avsak za svoji péc¢i o rodinu
a praci vdomdcnosti nejsou finan¢éné ohodnoceny. Maji horsi
pristup k ptidé a dalsim zdrojtim, nizsi podil na rozhodovani
v komunité a politice. V mnoha zemich stdle maji mensi
psand i zvykovd prdva.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE VSAK CASTO VNIMA
SVOJI CILOVOU SKUPINU JAKO JEDNOLITY
BLOK A JE SLEPA K ROZDILUM V POSTAVENI
MEZI MUZI A ZENAMI, jejich odli$nymi potfebami,
zkuSenostmi, moznosti a prioritami. Mnohdy prebird

W™ GENDEROVE UKAZATELE:

+ GENDEROVE POZITIVNI —> zlep$eni rovnosti Zen a muzd, budovdni
kapacit v zacleriovani genderu.

GENDEROVE NEGATIVNI — zhorseni rovnosti Zen a muzii nebo
Zddnd zména pres plan zaclenit gender.

NEZNAMY —> nedostatek informaci

prevazujici pohled na rozvojovy problém od muzt, kteid

maji ve statni spravé a v partnerskych komunitdch hlavni

slovo, a ktei{ se tak stdvaji prednostnimi partnery ddrct.
Pokud rozvojovd pomoc nevnimd znevyhod-
néné postaveni zen a divek, nemtize prispét
ke zlepsenti jejich zivotnich podminek, a tedy
ani k rozvoji celé komunity.

V SOUCASNOSTI GENDER V ZAHRANICNI
ROZVOJOVE SPOLUPRACI PRAKTICKY
NIKDO NESLEDUJE. Mnoho projektti, zvlasté
v oblasti technickych doddvek a poradenstvi, vsak

* Ackoli kratkodobé hospodarskd krize postihla ztratou zaméstnani
nejvice muze, v delsim ¢asovém horizontu ji nejvice odnesou Zeny,
protoZe tvoFi vétsinu pracovni sily v nekvalifikovanych exportnich
odvétvich a neformalnim sektoru.

* Kdyby Zeny mély stejny podil na rozhodovani jako muzi,

v jizni Asii a subsaharské Africe by se pocet podvyZivenych déti
snizil o 15 milionii.

* Podil Zen v parlamentech rozvojovych zemi roste pomalu a zatim
dosahuje pouze 17 %, pFesto zde ale roste rychleji nez v zemich
rozvinutych.

ZproJe: United Nations: Millennium Development Goals Report 2009;
UNICEF: The State of the World’s Children 2007

pravdépodobné ptindsi vice muztm, castéji
zaméstnanym v této oblasti nez Zendm. ZvySeni
pifjm& muz totiZz neznamend automaticky
i zvy$eni blahobytu Zen a déti. Naopak, rozdéleni
pijima v rodiné byv4 ¢asto nespravedlivé. Zeny in-
vestuji vice prostiedktl do zdravi a vzdélani svych
déti, zatimco muzi vétSinou upfednostnuji sviij
blahobyt a spolecensky statut. Podle Hlavnich
zdsad DAC pro efektivitu pomoci zeny vénuji 90%
svého pifjmu do svych rodin a komunit, zatimco
muzi pouze 30 az 40%.



Policy BriefiFoRS7. KVETEN 2010

JAK ZOHLEDNIT
GENDER V PRAXI

PROSAZOVAT GENDEROVOU ROVNOST V PRAXI
ZNAMENA ZACLENIT GENDER JAKO PRUREZOVE
TEMA DO VSECH POLITIK, PROGRAMU CI PRO-
JEKTU. Uplatiiovat genderovou rovnost a podporovat tak rovné
piileZitosti se neobejde bez posileni postaveni Zena jejich schop-
nosti téchto priilezitosti vyuzit. Tento dvojity piistup znamend,
Ze kromé prititezového zaclenovani genderu je proto také tieba
zlepSovat socioekonomické a politické postaveni zZen formou roz-
vojovyich projektt, politik & grantéi. Zeny museji ziskat moc
a kontrolu nad svymi Zivoty i povédomi o svych pravech, aby moh-
ly efektivné dosdhnout rovnych pitilezitosti v pravech, v rozho-
dovani o pristupu ke zdrojiim a v dalsich oblastech svého Zivota.

VYTVARENI VICE ROZVOJOVYCH PROJEKTU ZAME-
RENYCH NA ZENY OVSEM NEZNAMENA ZVYHOD-
-NOVANI JEDNE SKUPINY NA UKOR DRUHE. Zeny
predstavuji polovinu populace a zastdvaji znevyhodnénd mista
i v rdmci etnickych a sexudlnich mensin a postizenych, tedy
podskupin, na které by se projekty pro Zeny mély také zamé-
fit. V rdmci rozvojovych intervenci na posileni postaveni Zen je
vzdy potfeba rozpoznat, jaké jsou soucasné moznosti zZen
a zaméfrit se napr na jejich vzdélani, zapojeni do hospodaistvi
a politiky. Zdroven je vsak tieba ddvat pozor na to, aby se pla-
cené ekonomické aktivity nestaly pro Zeny jen dalsi zatézi vedle
bfemena domdci prace a dalsich neplacenych ¢innosti. Proto je
nezbytné zapojit do prosazovani genderové rovnosti a posileni
postaveni Zen také muze, nebot tyto cile jdou ruku v ruce se
zménami v mocenskych vztazich mezi muzi a Zenami.

PRUREZOVOST GENDEROVEHO HLEDISKA V PRAXI
OVSEM NEZNAMENA, 7e zastoupeni Zen a muza v projek-
tu musi byt 50/50. Prttezové téma genderu se nevytesi ani do-
plnénim nékolika formdlnich vét k jednomu z faktorti udrzitel-
nosti projektu — rovnosti Zen a muzt. Predpokladem pro
zaclenéni genderu priirezové je pochopeni a rozbor genderové
dimenze rozvojového problému jesté pred navrZzenim
konkrétniho Feseni rozvojového problému. Proto je pti samotné
identifikaci rozvojového problému klicovd ticast muzti i Zen.

OD GENDEROVE ANALYZY...

GENDEROVA ANALYZA CHUDOBY SPOCIVA V POHLE-
DU NA ROZDILNE ROLE ZEN A MUZU (divek a chlapcti)
v dané spolecnosti (v rodiné, v komunité, zaméstnani, politice),
a tedy i na mocenské vztahy mezi muzi a Zenami. Zeny mivaji
horsi piistup k vyuziti zdrojt, nizky podil na rozhodovani, ¢asto
ani neznaji svd prava. Genderovd analyza je ndstrojem pro po-
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jich rozdilné potieby, zkusenosti a priority.

PRI PROVADENI GENDEROVE ANALYZY je potieba po-
lozit si napiiklad nésledujici otdzky:

e Jakjsou zeny a muz zapojeni do oblasti pldnované interven-
ce nebo z ni vylouceni?

* Kdo md formdlni a kdo neformdlni zameéstndni? Kdo
vyuzivd zdroj, jako je ptida nebo tivéry? Kdo rozhoduje o je-
jich vyuzit{?

o Jaké dalsi faktory, naptiklad kulturni a ndbozenské, ovliviuji
vztahy mezi muzi a Zenami?

GENDEROVA ANALYZA BY NEMELA BYT ZALOZENA
NA DOMNENKACH, ALE NA TVRDYCH A MEKKYCH
DATECH. A k tomu je potieba, aby se ji ticastnily i Zeny. V opac-
ném piipadé se totiz mtize stdt, Ze v projektovém navrhu bude
na zdkladé predpokladu naptiklad uvedeno, Ze Zeny jsou prilis
vytiZené a nemaji ¢as na planovand skoleni v oblasti zemédélské
vyroby. Ve skutecnosti ale i zaneprdzdnéné Zeny chtéji mit
prilezitosti k ziskdni novych poznatkti v oblasti zemédélstvi.

AZ NA ZAKLADE VYSLEDKU GENDEROVE ANALYZY
je pak mozné navrhnout projekt ¢i politiku tak, aby z rozvojové
pomoci méli uzitek muzi i Zeny. V priibéhu implementace
projektu nebo politiky je nutné shromazdovat kvalitativni
i kvantitativni data, kterd pomohou vyhodnotit dopady projek-
tu/politiky na Zeny a muze a na genderové vztahy.

... K GENDEROVYM UKAZATELUM

K MERENI POKROKU V OBLASTI GENDERU LZE STA-
NOVIT JEDNODUCHE GENDEROVE UKAZATELE. Jsou
pouzitelné i na projekty vytvorené bez predchozi genderové
analyzy. Vyhodnocenim dopadti projektu z genderového hledi-
ska lze zjistit, zda projekt prispél ke zlepseni nebo zhorsent ro-
vnosti Zen a muzt, zda je spiSe neutrdlni nebo nejsou znamy do-
stacujici informace. Cilem rozvojové konstituence by mélo byt,
aby se v rdmci rozvojové spoluprice zvysoval pocet ,genderove
pozitivnich” intervenci a naopak snizoval pocet projektt
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zatazenych do skupiny ,genderové negativni” a ,nezndmé”.

PROSAZOVANI GENDEROVE ROVNOSTI a posileni po-
staveni zen mtize byt v nékterych kulturdch rozvojového svéta
povazovano za importovany koncept, neslucitelny s mistnim
prostiedim a tradicemi. Pravé genderovd analyza je ndstrojem,
ktery umozni mistni kontext pochopit a ndsledné navrhnout
zptisob, jak z genderového hlediska k rozvojovému problému
nejlépe pristoupit, naptiklad i ptrizptisobenim terminologie

vive
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Z AVERECNA DOPORUCENI

V CESKE ROZVOJOVE KONSTITUENCI POMALU RO-
STE POVEDOMI O DULEZITOSTI GENDEROVE PRO-
BLEMATIKY V ROZVOJOVE SPOLUPRACI. Nastal ¢as,
aby jak vldda, tak i neziskovy sektor v obou oblastech rozvoje
a genderu spojily své sily a podnikly dalsi kroky pro zvyseni efek-
tivity ¢eské rozvojové spoluprdce. Prilezitost, kterou nabizi tvor-
ba stifednédobé koncepce zahrani¢ni rozvojové spolupréce,
a vefejnd debata, kterou ptinese projedndvani nového zdkona,
neni mozné propast. V dobé krize nesmi Ceskd republika
snizovat objem rozvojové pomoci, aniz by se alespon nezasadi-
la o ndrtst jeji kvality, kterou dokaze zaclenéni genderu do za-
hrani¢ni rozvojové spoluprice prinést.

DOPORUCENI CESKE VLADE

* Stanovit gender jako priifezové téma zahrani¢ni rozvojové spo-
luprdce a dbdt na jeho zaclenéni do klicovych dokumentt
(koncepce, stitednédobé progra-
my s partnerskymi zemémi, sek-
torové strategie). Zaroven v so- _
uladu s dvojim piistupem podpo-
rovat projekty zamétené zvlasteé

* Ministr/yné pro lidskd prdva a ndarodnostni mensiny by se
mél/a zapojit do ¢innosti Rady pro rozvojovou spolupraci.

DOPORUCENI CESKYM ROZVOJOVYM
NEVLADNIM NEZISKOVYM ORGANIZACIM:

* Budovat své kapacity v oblasti genderu, zacit nejlépe gende-
rovym auditem vlastni organizace (ve vnitinich a vnéjsich ak-
tivitdch) a formulaci genderové politiky.

* Vytvorit zdsady pro genderovou analyzu a zaclenit genderové
hledisko do vsech fazi projektového cyklu.

* Zamérit se na genderovou rovnost a posileni postaveni zen
v osvétovych a vzdéldvacich i advokacnich aktivitdch.

* Genderové nevlddni organizace by se mély zapojit do rozvojové
spoluprdce predevsim prenosem zkuSenosti z prosazovani
genderu v Ceské republice. Spolu s rozvojovymi organizace-
mi by mély hrat roli ,,hlidactho psa” a dbét na zaclenovani gen-
deru vlddou v provadéni rozvojové politiky.

ZKUSENOST ZE ZACLENOVANI
GENDERU V INDONESII

na posileni role Zen.

Zohlednit genderové hledisko ve
vsech stddiich programového
a projektového cyklu zahrani¢ni
rozvojové spoluprice v kompeten-
ci Ministerstva zahranié¢nich
véci a Ceské rozZvojové agentury.
7v1asté je treba se zaméfit na pif-
tomnost a dostate¢né zastoupent
z4jm1 Zen v partnerskych insti-
tucich béhem programovacich
a identifika¢nich misi, zatazeni
dopadu na genderovou rovnost
mezi hodnotici kriteria ve fdzi
predvybéru témat a na zapojeni
Zen do faze formulace projektu.
Genderovd analyza a genderové
indikdtory nesméji chybét ani ve
fdzi monitoringu a evaluace.
Wtvorit praktické nastroje a navo-
dy a vénovat odpovidajici pro-
sttedky a expertizu zaclenéni
genderového hlediska.

Projekt Charity Ceskd republika (ChCR) v Indonésii ukazuje, jak genderovd analyza slouzi
efektivnéjsi rozvojové pomoci. Probihajici projekt Obnova vesnickych komunit v postkon-
fliktni oblasti Aceh Jaya se zaméFuje na zemédélstvi, agrolesnictvi a podporu farmérskych
skupin. Z podnétu zkusené partnerské organizace z Kanady si ChCR nechala vypracovat
genderovou analyzu zemédélského sektoru a jeho vysledky promitla do aktualizovaného
projektového ndvrhu.

Analyza potvrdila rozdilné potieby Zen a muzii, dopady dlouhotrvajiciho konfliktu na Zeny
a muze, postaveni vdov a domdcnosti vedenych Zenami, rozdéleni prace mezi muzi a Zena-
mi v domdcnosti i v zemédélstvi. Ukdzala napriklad, Ze vedle vdov vilecnych, které spolec-
nost respektuje a podporuje, existuji opomijené skupiny vdov, které piivodni navrh projektu
opomnél. Dale studie vyvrdtila domnénku, Ze se Zeny nepodileji na sklizni plodin, a Ze tedy
nepotrebuji skoleni v agrolesnictvi. Analyza upozornila mimo jiné také na to, Ze vzhledem
k pretrvavajicim mocenskym vztahim se Zeny citi Iépe, mohou-li pracovat s terénnimi
pracovnicemi — Zenami - a je-li skoleni pFipraveno zvlast pro Zeny a zvlast pro muze.

Diky genderové analyze ChCR zacilila aktualizovanou verzi projektu na viechny typy
domadcnosti vedenych Zenami a zajistila, aby se Zeny ticastnily skoleni a tvorily soucdst
projektového tymu. Zpocdtku se mistni personal genderové analyze silné branil, ale zkuseny
kanadsky partner pomohl rozepre vyresit mimo jiné i upusténim od pouzivéani slova gender
a jeho nahrazenim terminem ,,nerovnost v pfistupu k pracovnim prilezitostem”. Mana-
gement projektu nicméné s terminem gender nadale pracuje a ocekdvd, zZe evaluace
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potvrdi vyssi dopad genderové citlivého projektu na snizeni chudoby v regionu.

Tato publikace byla vydana diky podpote Evropské unie. Obsah této publikace je odpovédnosti FORS a nemusi vyjadfovat stanovisko Evropské unie ani nezaklada odpovédnost z jeji strany.
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